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Introduccion

El Instituto Nacional para Sordos- INSOR, en articulacion con la politica
educativa nacional e internacional y dando respuesta a lo estipulado en
el articulo 11 “Derecho a la Educacién” de la Ley Estatutaria 1618 de 2013
y su decreto reglamentario 1421 de 2017, presenta el documento de
trabajo “Generalidades sobre la oferta de educacion bilingiie bicultural
para poblacion con discapacidad auditiva”. Este documento ofrece una
contextualizaciéninicial que permitird a las Secretarias de Educacién —SE -
de nivel departamental, municipal y distrital; Establecimientos Educativos
—EE-ydemasentidadesy/oactores responsables de garantizar el derecho
a la educacién, comprender la pertinencia, caracteristicas y condiciones
requeridas para la organizaciéon de la atencién educativa a esta poblacion
y dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 2.3.3.5.2.3.2, numeral
2, en particular lo relacionado con la oferta Educativa Bilingle Bicultural
para poblacidn con discapacidad auditiva

A continuacidn, se presenta un conjunto de orientaciones estructuradas
entres apartados: el primero de ellos permitird contextualizar al lector en
cuanto a las caracteristicas generales de la Educacion Bilingle Bicultural
para Sordos y de la poblacién a la que va dirigida esta oferta. El segundo
desarrolla las responsabilidades del Ministerio de Educacién Nacional —
MEN-, el INSOR, las SE y los EE en el proceso de organizaciéon de la oferta,
puntualizando en las acciones requeridas frente a la planificacién de las
acciones que conduzcan alaformulacion de orientaciones, la construccién
del Plan Progresivo de Implementacion PPI, la estructuracion de las
propuestas educativas bilinglies, el desarrollo de las herramientas de
planeacién y el seguimiento al proceso en las entidades territoriales.
Este apartado se complementa con una referencia a las condiciones de
ingreso de los estudiantes sordos a la oferta general.

El documento concluye con un tercer apartado, que se presenta como
anexo, para la consulta de las personas interesadas en profundizar sobre
el tema. En él se especifican las razones técnicas y normativas por las
cuales se define el establecimiento de una oferta especifica para la
poblacién sorda, enmarcada en los principios y bases de la educacién
inclusiva.

Este aporte se constituye en la primera de una serie de herramientas que
el INSOR, de acuerdo con directrices del MEN, dispondrd para orientar
a las SE, instituciones y comunidades educativas del pais, hacia la
transformacion de las concepciones y practicas sobre la educacion de las
personas con discapacidad auditiva y, por ende, hacia una toma de
decisiones politicas, administrativas, presupuestales, pedagdgicas vy
comunitarias que garanticen, en cada una de las entidades territoriales,
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el maximo desarrollo de las competencias de esta poblacion.
El documento presenta los lineamientos para llevar llevar a cabo la
consolidacion de la oferta bilinglie bicultural para personas sordas en
cada SE del pais. Es importante resaltar que la pertinencia de la oferta
educativa para la poblacion con discapacidad auditiva que se presenta
aqui, se sustenta en la articulacién de los principios del enfoque de
derechos, la educacion inclusiva, la diversidad linglistica y cultural y la
educacidn bilinglie para sordos.

La oferta se denomina Modalidad bilingiie bicultural
y se define como:

“Es aquella cuyo proceso de ensefianza - aprendizaje serd en la Lengua
de Senas Colombiana - Espanol cdmo segunda lengua y consiste en
la destinacion de establecimientos educativos regulares, en los que

se contardn con aulas paralelas y docentes bilingiies que impartan la
formacion en lengua de sefias, y otros apoyos tecnoldgicos, diddcticos

y lingliisticos requeridos, entre los que estdn los intérpretes de Lengua
de Senas Colombiana y modelos lingiiisticos. Para tal efecto, las
entidades podrdn centralizar esta oferta educativa en uno o varios
establecimientos educativos y garantizar el transporte para aquellos a
quienes les implique desplazarse lejos de su lugar de residencia ”

No obstante, si bien este decreto otorga piso legal a la apertura de una
oferta particular para estudiantes sordos, de igual manera plantea la
opcidn de que las familias puedan optar por la oferta general; es decir,
que sus hijos sordos desarrollen sus procesos educativos en las mismas
aulas de clase junto con los estudiantes oyentes cuando sus condiciones
asi lo permitan y no requieran apoyos tales cdmo modelos linglisticos,
intérpretes o docentes bilinglies. Esto se especifica igualmente en el
decreto 1421 en donde se expone que:

“Para hacer efectivo el derecho a la educacion de las personas con
discapacidad auditiva, la entidad territorial asesorard a las familias y a
estos estudiantes, para optar (i) por la oferta general en la cual
el estudiante ingresa a un aula reqular y se le brindan los apoyos
determinados en el PIAR conforme su particularidad, sin contar entre

estos apoyos con intérprete de lengua de sefias colombiana - Espafol,
ni modelo lingiiistico, o (ii) por una .modalidad bilingiie- bicultural
ofrecida por Establecimientos Educativos con aulas paralelas que
fortalezcan la consolidacion de la lengua y de la comunidad”
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La responsabilidad de los equipos de las entidades territoriales, frente a
la claridad de las ofertas y las condiciones para que un estudiante sordo
encuentre una respuesta efectiva del sistema educativo, es fundamental
para que puedan ofrecer a los padres la orientacidon completa y detallada
sobre una acertada toma de decisiones.

De acuerdo con lo anterior, para dar alcance al cumplimiento de lo
expuesto en el decreto reglamentario 1421 de 2017, resulta necesario
que los equipos responsables de garantizar el derecho fundamental a
la educacion de estos estudiantes, puedan comprender los elementos
mds importantes sobre la educacién para las personas sordas, lo que
les permitira dar sentido y fundamentar la toma de decisiones frente a
las acciones en pro del cumplimiento de la mencionada reglamentacién.

La oferta bilinglie se concreta en propuestas educativas que se
fundamentan en los principios de la Educacién Bilinglie y Bicultural para
Sordos - EBBS -. Este tipo de educacién es aquella que reconoce las diversas
particularidades sociales, linglisticas, culturales y educativas de dicha
poblacién; comprende las implicaciones que de estas particularidades
se derivan y a partir de ello genera acciones que garantizan el derecho
al pleno desarrollo del lenguaje, del pensamiento y a la construcciéon
de conocimientos, a partir de la adquisicion de una primera lengua y el
aprendizaje de una segunda lengua; en armonia con los propdsitos de la
educacion formal en los diferentes niveles escolares.

Una oferta bilinglie bicultural para sordos consiste en la estructuracion
de entornos educativos que le permitan a los nifios y los jévenes sordos
contar con la posibilidad de desarrollar sus competencias en, por lo menos,
dos lenguas (LSC — espafiol) y la gestién de los procesos de ensefianza
y aprendizaje. En particular, una oferta que desarrolle e implemente
estrategias pedagdgicas y diddcticas que potencien las capacidades de
construccién y apropiacion de conocimientos y aprendizajes significativos
para la vida y el desarrollo integral de esta poblacion.

Esta atencidn se llega a hacer realidad a partir de un conjunto de
condiciones de indole administrativo, pedagdgico, linglistico, didactico
y comunitario tales como:

1PIAR: Plan individual de ajustes razonables
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D [o)
@ ad mﬁ%?o%vo:

Vaya llenando al lado de cada accion el
cumplimiento de la misma y escriba sus comentarios:

1 Gestionar acciones que conduzcan a la organizacién de esta
oferta en cada entidad territorial, de modo tal que se privilegie
la reduccidn de la dispersidon de la matricula de la poblacidon
sorda, concentrandola en el menor nimero de EE posible.

2 Adelantaralianzas entre SE departamental, municipal y distrital,
asi como con las entidades responsables de la primera infancia
y educacion inicial para posibilitar la confluencia y/o transicion
de la poblacidn a la Institucién Educativa designada.
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3 Implementar una propuesta de atencidon especifica que pueda
estructurarse en contextos rurales o urbanos en los cuales sea
factible la concentracion de la poblacion y se conformen grados
o ciclos exclusivos de estudiantes sordos en sedes especificas o
en aulas paralelas en EE para oyentes. Se entiende por sedes
especificas cuando la institucién educativa cuenta con una
infraestructura fisica en la cual puede dedicar espacios de
forma exclusiva para albergar a toda la poblacién sorda en
todos los niveles de atencidn de dicha sede. Por aula paralela
se entiende la organizacién de cursos o grados exclusivos para
sordos en aulas particulares dentro de la institucién educativa
para oyentes.Lo ideal es conformar un aula por cada grado de
escolaridad planeando progresivamente su estructuracién en
todos los niveles de la educacion formal.

Cumplido: I:I *************************************
Avances : |:| *************************************

Ningun Avance |:| **********************************

4 Tener en cuenta que, dada la densidad de poblacién sorda,
es justificable que los grupos de sordos por nivel y grado sean
significativamente inferiores a lo establecido por la norma. Por
esta razon se debe procurar la gestién de recursos que hagan
sostenible esta organizacidn por grados y niveles especificos,
dado que este tipo de atencidén permite responder de manera
pertinente a las particularidades antes expuestas.

Cumplido: I:I *************************************
Avances : |:| *************************************

Ningun Avance |:| **********************************
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5

Generar innovaciones pedagdgicas que posibiliten la creacién
de modelos y tipos de escuela a través de procesos rigurosos de
disefio, implementacién y validacidon de los mismos, siempre y
cuando estos sean coherentes con los principios de la Educacién
Bilinglie Bicultural para Sordos, no se vulneren los procesos
de desarrollo del estudiante y se responda a condiciones
territoriales (ruralidad) que no permitan la concentracion
de la poblacion en las condiciones anteriormente descritas.
Estos procesos serdn acompafados a través de las
estrategias de asesoria y asistencia técnica que el INSOR
disponga para tal fin.

Cumplido: |:| *************************************
Avances: |:| 7777777777777777777777777777777777777

Ningun Avance |:|

6

Planificar para que los procesos educativos de esta poblacidn
se ofrezcan en todos los niveles de atencion contemplando la
continuidad y coherencia entre la primera infancia, educacién
inicial, hasta los grados escolares en preescolar, basica y media.

Cumplido: D *********************************
Avances : |:| ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

Ningin Avance |:|

7

S P3gina 10

Gestionar y garantizar que el trabajo pedagdgico en estas
instituciones sea orientado por licenciados en educacién,
sordos y oyentes, de grado y/ o area, plenamente competentes
en la primera lengua de la poblacién sorda, de tal manera que
se prioricen interacciones directas entre el estudiante y el
docente que viabilicen el curriculo en su primera lengua.




i

Cumplido: |:| ””””””””””””””””””””

Avances : |:|

Ningun Avance |:| 77777777777777777777777777777

8 Disponer, por parte de las SE, de las estrategias y recursos para
la formacién de los docentes bilinglies para sordos de modo
tal que, progresivamente y en coherencia con los tiempos
estipulados para la implementacion del decreto 1421 de 2017,
se cuente con los perfiles docentes idoneos y cualificados para
orientar los procesos pedagdgicos de los estudiantes sordos,
gue puedan realizar las mediaciones e interacciones directas en
la primera lengua de los estudiantes.

Cumplido: I:l ””””””””””””””””””””

Avances : |:|

Ningun Avance |:| ”””””””””””””””””””””””””

Q Privilegiar procesos de formacién que conduzcan a contar
con perfiles que permitan que los docentes para sordos
tengan pleno conocimiento y dominio de la LSC para usos
cotidianos y académicos; destrezas para promover el
desarrollo de competencias del lenguaje en coherencia con
las particularidades linglisticas de los estudiantes sordos
vinculados a la propuesta educativa; conocimientos y que
puedan articular los enfoques pedagdgicos pertinentes con los
objetivos de la educacién bilingtie bicultural, sus metodologias,
didacticas y criterios de evaluacion y promocidn; conocimiento
de las pedagogias pertinentes para la ensefianza de segundas
lenguas y cuenten con elementos para generar disefios
curriculares que incorporen la promocién de elementos
identitarios e interculturales fundamentales para el desarrollo
de competencias ciudadanas y el fortalecimiento de las
comunidades sordas.
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10 Reestructurar progresivamente la atencién educativa
mediada con servicio de interpretacion. Si ello es necesario
dentro en el contexto territorial, este tipo de propuestas
seran posibles de implementar, siy solamente si, los estudiantes
sordos han cursado plenamente su proceso de adquisicidon de
la primera lengua y la dominan con la suficiente destreza para
poder usar efectivamente este servicio, competencia que debe
ser evidenciada a través de un claro proceso de evaluacién
pedagdgica, linglistica y comunicativa de dichos estudiantes.
Es decir, que en estas condiciones podria ser viable en los
niveles de educaciéon media y superior.

Cumplido: ]
Avances : |:| *************************************

Ningin Avance |:| 7777777777777777777777777777777777777

11 Otra variable a tener en cuenta para poder estructurar
propuestas educativas que tengan algunos grados o asignaturas
con mediacion de intérprete es que en la entidad territorial
se cuente con el suficiente numero de estos profesionales de
apoyo para cubrir plenamente la cantidad de espacios
pedagdgicos proyectados dentro de la organizacion
institucional.

Cumplido: D *********************************
Avances: I:I 7777777777777777777777777777777777777

Ninguin Avance |:| 7777777777777777777777777777777777777

12 Proveer los recursos fisicos (espacios y materiales) vy
profesionales de apoyo cdmo modelos linglisticos, intérpretes,
docentes de segunda lengua, entre otros, requeridos para los
estudiantes sordos.
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® Desde !o Pgdggégico
y Linguistico:

Vaya llenando al lado de cada accion el
cumplimiento de la misma y escriba sus comentarios:

1 Gestionar y consolidar alianzas con entidades responsables de
la atencién integral en la primera infancia, centros de desarrollo
infantil, entre otros, para generar un trabajo colaborativo
entre dichas instancias y la Institucion Educativa, de tal manera
que se puedan estructurar propuestas bilinglies biculturales en
primera infancia y educacion inicial, garantizando que los nifios
cuenten con los desarrollos y competencias que les permitan
un transito mds armodnico y coherente a la educacién formal.

2 Estructurar en cada propuesta educativa bilinglie bicultural
una organizacion curricular pertinente, equitativa y relevante
para la poblaciéon sorda, que contemple cdmo minimo ejes de
trabajo institucional coherentemente articulados en lo
administrativo, lo académico, lo comunitario, las lenguas y las
familias?.

2 Los propbsitos, estrategias y lineamientos parala estructuracion de estos ejes pueden consultarse en: *Educacion Biingiie Bicultural para Sordos ~ Etapa Escolar - Orientaciones Pedagogicas”
(INSOR, 2006)
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3 Garantizar dentro de la propuesta educativa la organizacién
e implementacién de los escenarios o entornos para adquirir
y fortalecer la primera lengua de los estudiantes sordos. Asi
mismo, potenciar cabalmente el desarrollo del lenguaje vy el
cierre de brechas entre las condiciones de ingreso de los
estudiantes sordos y las demandas del sistema educativo.

Cumplido: |:| ””””””””””””””””””””

Avances : |:| ””””””””””””””””””””””””

Ningin Avance |:|

4 Configurar la propuesta integral (enfoque, plan curricular,
metodologia, criterios de evaluacidn) para la ensefianza de
la segunda lengua de los estudiantes sordos en coherencia
con sus caracteristicas lingliisticas de los estudiantes sordos.

Cumplido: |:| ””””””””””””””””””””

Avances : |:| ””””””””””””””””””””””””

Ningin Avance |:|

5 Desarrollar disefios curriculares que contemplen y especifiquen
el papel de las lenguas (L1/L2) en el desarrollo integral de los
sujetos sordos y sea evidente la articulacién diferenciada de
estas a los propdsitos generales de la educacién. Asi mismo,
deberd incorporar los contenidos sociales, culturales e
identitarios que definen a la comunidad sorda.
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Cumplido: |:| ””””””””””””””””””””

Avances : I:l ”””””””””””””””””””””””

Ningin Avance |:|

B Gestionar y consolidar alianzas con entidades responsables de
la atencién integral en la primera infancia, centros de desarrollo
infantil, entre otros, para generar un trabajo colaborativo
entre dichas instancias y la Institucion Educativa, de tal manera
que se puedan estructurar propuestas bilinglies biculturales en
primera infancia y educacion inicial, garantizando que los nifios
cuenten con los desarrollos y competencias que les permitan
un transito mas armodnico y coherente a la educacién formal.

Cumplido: |:| ”””””””””””””””””””””””

Avances : |:| ”””””””””””””””””””””

Ninguin Avance |:|

7 Promover dentro del disefio curricular de la propuesta
el uso de otros lenguajes (graficos, plasticos, simbdlicos,
corporales, audiovisuales, fotograficos, entre muchos otros) que
potencien las competencias de los estudiantes sordos y aporten
integralmente a su formacién, promoviendo la experiencia y
procesamiento visual de la informacion.

Cumplido: |:| ””””””””””””””””””””

Avances : I:l ”””””””””””””””””””””

Ningin Avance |:|

Pagina 15 I



Lineamientos para la implementacion de Oferta Bilinglie
Bicultural de estudiantes con discapacidad auditiva

8

Garantizar en la organizacion curricular el acceso a la
construccion de conocimientos y saberes referidos a las luchas
histéricas y procesos de consolidaciéon de las comunidades
sordas en el mundo, el respeto por la diversidad dentro de ellas
y los valores culturales que las identifican.

Cumplido: |:|

Avances : |:|

Ningun Avance |:|

9

Cualificar permanentemente a los actores (docentes vy
profesionales de apoyo) sobre los desarrollos linglisticos,
culturales y sociales de las personas sordas; las metodologias
coherentes con su diversidad y los contenidos de aprendizaje
relacionados con los saberes culturales y comunitarios.

Cumplido: |:|

Avance

Ningun Avance |:|

10

BN Pagina 16

s: |:| 7777777777777777777777777777777777777

Realizar seguimiento a los procesos de los estudiantes sordos
y a la evaluacién de sus desempefios, en coherencia con las
particularidades que definen la diversidad de la comunidad
sorda, documentando el transito y evolucién en el desarrollo
de las diferentes competencias del estudiante dentro de la
propuesta educativa (Historia escolar — Informe anual de
competencias).




i

Cumplido: |:|
Avances: |:| *************************************

Ningin Avance I:l **********************************

11 Estructurar procesos que permitan al estudiante cursar
transiciones coherentes entre los diferentes niveles educativos,
de tal manera que no se vulneren los procesos individuales y
colectivos de los estudiantes y puedan ser acompaiados en
los cambios entre el preescolar, la primaria, la secundaria, la
media y la educacién superior.

Cumplido: D *********************************
Avances : |:| ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

Ninguin Avance |:| 77777777777777777777777777777777777

Gestionar acciones que permitan la articulaciéon entre la
educacion media y superior de modo tal que se vayan
abriendo espacios informados y oportunidades pertinen-
tes para la profesionalizacién de los estudiantes sordos en
coherencia con sus intereses y habilidades personales.

Cumplido: |:|

Avances : |:|

Ninglin Avance |:| **********************************
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&N Desde lo Diddctico:

Vaya llenando al lado de cada accion el

cumplimiento de la misma y escriba sus comentarios:

1 Realizar la evaluacion pedagégica de entrada a través de
estrategias y metodologias pertinentes® con la situacidn
comunicativa de los estudiantes sordos que inician o cursan su
escolarizaciéon dentro de la propuesta de educacion bilingle
bicultural. El propdsito de esta evaluacidon es establecer los
procesos vivenciados por el estudiante frente al acceso a las
lenguas, el nivel de desarrollo del lenguaje, procesos de pensa-
mientoy nivel de desarrollo de competencias basicas, asicémola
valoracion de su situaciéon emocional y socio afectiva.

2 Diseflar las rutas de aprendizaje, ambientes 'y
actividades pertinentes a las capacidades de los estudiantes
y a sus necesidades de formacién, en coherencia con los
resultados de la evaluacién de entrada y los objetivos de la
educacién bilinglie bicultural, a través de un ejercicio articulado
entre docentes de diferentes niveles y dreas del conocimiento.

2 Para profundizar sobre las particularidades en los procesos de evaluacion pedagdgica de estudiantes sordos se sugiere consultar: “Procesos de evaluacion de
competencias a estudiantes sordos — Una experiencia desde el PEBBI” (INSOR, 2012b).para Sordos — Etapa Escolar - Orientaciones Pedagdgicas” (INSOR, 2006)
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3 Proponer ambientes de aprendizaje y metodologias altamente
interactivasy enriquecidas por experiencias significativas parala
construccion de conocimiento y la articulacion de otros lengua-
jes visuales (tecnoldgicos, estéticos, pldsticos, simbdlicos),
donde se privilegie la participacion e interacciéon del estudiante
sordo y una constante retroalimentacién pedagdgica linglistico
comunicativa®.

Cumplido: |:|

Avances : |:|

Ninguin Avance |:| 7777777777777777777777777777777777777

4 Promover espacios como redes o grupos de investigacion
para compartir experiencias significativas que permitan
la construcciéon de saberes y conocimientos disciplinares,
ciudadanos y culturales propios de comunidad.

Cumplido: |:|

Avances : |:|

Ningin Avance |:| 7777777777777777777777777777777777777

5 Desarrollar procesos de evaluacidn pertinente que valoren los
avances y progresos de los estudiantes sordos que posibiliten
hacer seguimiento y documentar la evolucién y avances del
estudiante con referencia a la evaluacién de entrada.

Cumplido: |:|

Avances : |:|

Ninguin Avance |:| 7777777777777777777777777777777777777

4 Para profundlzarscbre ambientes pedagogicos y didacticos pertinentes para los estudiantes sordos se recomienda la lectura del
para el desarrollo de basicas en sordos - Una experiencia desde el PEBBI” (INSOR,
2012a) y “Los proyec(os pedagégicos y la lengua escrita en la educacién bilingiie bicultural para sordos” (INSOR, 2007)
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6 Incorporar sistematicamente el uso de las nuevas tecnologias
de informacién y la comunicacion, asi cémo los contenidos
educativos accesibles®> para dinamizar las experiencias de
construccién de conocimiento.

&N Desde lo Comunitario:

Vaya llenando al lado de cada accion el
cumplimiento de la misma y escriba sus comentarios:

1 Disefar estrategias estructuradas y sistematicas que permitan
orientar a los padres, demas familiares y cuidadores,
sobre la condicion social, lingtliistica, cultural y afectiva de los
nifos sordosy a partir de alli, establecer la oferta educativa mas
pertinente de acuerdo con sus necesidades de formacién.
Asi mismo, durante todo el proceso escolar generar los
mecanismos para que los padres y familiares puedan
expresar y ser acompafiados en sus inquietudes, experiencias y
necesidades a lo largo del proceso formativo de sus hijos.

5 Para conocer en detalle el portafolio de contenidos educativos accesibles que progresivamente se vienen disefiando por el INSOR para procesos de educacion bilingiie
bicultural para sordos, se puede consultar el portal de INSOR.
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2 Acompafiar a las familias de los estudiantes sordos para que
sean participes del proceso de formacidon que se adelanta
tanto en el hogar cémo en la escuela y fortalezcan ademas su
papel en dichos escenarios, reconociendo las potencialidades,
necesidades y particularidades de sus nifios.

Cumplido: |:|

Avances : |:|

Ninglin Avance |:| 7777777777777777777777777777777777777

3 Promover y garantizar la presencia y participacién de la
comunidad sorda a través de diversas acciones que permitan
dinamizaryfortalecerlaLSCalinterior delainstitucién educativa
y en los contextos familiares, asi cdmo de los fundamentos de la
comunidad sorda dentro del proyecto educativo.

Cumplido: I:l ””””””””””””””””””””

Avances : |:|

Ninguin Avance |:| 7777777777777777777777777777777777777

4 Gestionar dentro de la organizacidn curricular la presencia de
contenidos que permitan desarrollar procesos de formacién
sobre la cultura e interculturalidad propia de las personas
sordas con los estudiantes sordos, de tal manera
que se contribuya al fortalecimiento de sus procesos
identitarios y conciencia histdrica sobre esta comunidad.

Cumplido: D *********************************
Avances: |:| ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

Ninguin Avance |:|
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5 Promover estrategias que posibiliten el conocimiento y
valoracién sobre las particularidades de los estudiantes sordos,
su lengua y su situaciéon cultural por parte de los miembros
oyentes de la comunidad educativa y potenciar asi los procesos
de convivencia y fortalecimiento intercultural.

Cumplido: |:| *************************************
Avances : I:I ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

Ningun Avance |:|

Apartado ll: Organizacion de la oferta
Educativa Bilingue Bicultural
para estudiantes sordos

Si bien a las entidades territoriales les atafie la responsabilidad de
desarrollar los planes, estrategias, procesos y gestiéon de recursos para la
implementacién y seguimiento de la oferta bilinglie bicultural, cuentan
con el respaldo y compromiso de un trabajo articulado con el MEN, a
través del INSOR y la corresponsabilidad de los EE designadas para tal fin.

La articulacién entre estos distintos actores es la garantia del éxito para
la organizacién de la oferta y la consolidacion de propuestas educativas
gue respondan a las necesidades y potencialidades de la comunidad de
sordos permitiéndoles un transito y egreso efectivo dentro del sistema
educativo.

¢,Qué responsabilidades tienen el MEN vy el
INSOR frente a la organizacion de la oferta
bilingle bicultural?

El MEN ha definido, en el marco del decreto 1421 de 2017 y de manera
articulada con el INSOR, la ruta para la organizacién de la oferta Educativa
Bilinglie Bicultural en el territorio nacional. Adicionalmente formulara, a
través de esta entidad, las orientaciones y lineamientos administrativos,
técnicos y pedagdgicos que posibiliten la comprensidn de esta oferta, las
acciones necesarias para su diseifo, implementacién y seguimiento y las
directrices para la prestacion de los servicios de apoyo necesarios para
esta modalidad.
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Adicionalmente, en el marco de su misionalidad, el INSOR, ha
disefiado una estrategia de asesoria y asistencia técnica, que le
posibilite brindar a las SE, los EE y sus respectivas comunidades, un
acompanamiento concreto para aplicar e implementar los lineamientos
y orientaciones para la consolidacidon de las propuestas de educacién
bilinglie, de acuerdo con las condiciones de cada entidad territorial.

De manera puntual el INSOR dentro de su estrategia contempla los
siguientes ejes de asesoria:

e Ruta para la organizacién de la oferta bilingtie

e Orientaciones para la formulacion del Plan Progresivo de
implementacion PPI, en lo correspondiente a esta oferta.

® Procesos de identificacién de la poblacién sorda.

e Criterios para la definicion de los EE que cuenten con
condiciones para implementar la oferta bilinglie bicultural.

e Desarrollo de las condiciones particulares que, para el caso de
la poblacidn sorda, requiere la comprensién y diligenciamiento
de las herramientas establecidas desde el decreto como son:
Acta de acuerdo, Plan individual de ajustes razonables,

historia escolar e informe anual de competencias.

e Ajustes o construccidn de disefios curriculares, planes de
estudio y criterios de evaluacién y promocidn.

e Cualificacién de agentes educativos y orientaciones para el
acompaifamiento y asesoria a padres de familia.

Estas estrategias de asesoria incluyen acciones como:
e Formulacion y socializacién de documentos de orientaciones
para la organizacion de la oferta educativa, dirigidos a diferentes
actores o instancias comprometidas.
e Asesoria y asistencia técnica presencial.
e Asesoria y asistencia técnica virtual.
e Encuentros de cualificacion de agentes educativos.

e Elaboracién y difusién de materiales pedagdgicos.

e Seguimiento y retroalimentacién del proceso.
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El INSOR desarrollard estas acciones de acompafiamiento territorial
teniendo cémo fundamento los conocimientos capitalizados sobre la
educacion inclusiva de las personas sordas®, asi cdmo asuntos
linglisticos, culturales y sociales que sustentan las formas de organizacion
de la oferta educativa pertinente y de calidad para esta poblacidn.
Estos conocimientos se han construido a partir de procesos de
investigacion aplicada y el andlisis de experiencias de las comunidades
educativas a nivel nacional e internacional.

Ademasdeloanterior,yen coordinacion con el MEN, desarrollara acciones
de seguimiento sobre el proceso de organizacién e implementacién de
esta oferta educativa a partir de indicadores previamente definidos.

Por otra parte, se formularan planes de trabajo o proyectos de
investigacion que permitan establecer lineamientos, modelos o
innovaciones pedagdgicas para la organizacién de la oferta para
el caso de contextos rurales, educacién de adultos, extra edad,
entre otras condiciones particulares de la poblacion o el territorio.
Asi mismo el INSOR promovera la producciéon y difusién de contenidos
educativos accesibles para poblacidon sorda y sus equipos docentes,
qgue permitan contribuir a la eliminacién de barreras frente al acceso al
conocimiento, a la lengua y al mejoramiento de practicas pedagdgicas
pertinentes para la situacion de bilingliismo de estos estudiantes.

Finalmente, el MEN desarrollarda las gestiones y estrategias para
contribuir a la cualificacién y optimizaciéon de los perfiles requeridos
para la implementacién de la oferta bilinglie bicultural y su vinculacién a
dicha oferta, con el acompafiamiento técnico del INSOR.

6 La educacion de las personas sordas vista desde enfoques culturales, sociolGgicos y antropologicos, opuestos a los enfoques clinicos y de rehabiltacion presentes en la educacion de las personas sordas hasta hace
un poco mas de dos décadas. Con ello no se esté negando el aporte del enfoque clinico, sino que se recalca que la educacion debe ocuparse de otros propositos y no de la reabilitacion auditiva — oral del sordo.
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Generar orientaciones para la oferta
Educativa (MEN-INSOR)

Organizacion de la
oferta Bilingiie bicultural para
personas sordas (SE)

Organizacion del PEl e
implementacion de la oferta
EBBS (EE)

Prdcticas pedagdgicas
pertinentes (actores)

Competencias en la organizacion de la oferta educativa
para Personas Sordas

MEN oK INSOR oK SECRETARIAS DE oK ESTABLECIMIENTOS oK FAMILIAS
EDUCACION EDUCATIVOS
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¢Qué responsabilidades tienen las SE
para garantizar la organizacion de la
oferta bilingle bicultural?

DEGRARLFACION DF (FFEHTA EDUCATIVE

e i B
-
-8 Y L actendly
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A continuacion, se exponen los elementos que estructuran la ruta de
acciones estratégicas para la organizacion de la oferta bilinglie bicultural,
desde las competencias y responsabilidades de las SE:

Diagrama con las .
& Chek list con

comentarios

Nombre de la SE 5 0 mas cosa que
debe hacer la SE

Identificar la poblacion

Identificar la poblacién en condiciéon de discapacidad auditiva es el
paso inicial para estructurar la organizacién de la oferta y por tanto la
correspondiente toma de decisiones por parte de la SE. En la planificacion
de acciones requeridas para garantizar el goce efectivo del derecho a
la educacidn de la poblacion sorda, atendiendo a sus necesidades en
los diferentes niveles de atencion educativos, es fundamental conocer
cuantos sordos en edad escolar, extra edad y adultos hay en la ciudad,
municipio o distrito, municipios aledafios o departamento, segun sea el
caso; establecer sus rangos de edad, su ubicacién geogréfica, reconocer
su historia escolar y determinar si estan vinculados o no al sistema
educativo.

Dado que actualmente en el pais no existe un sistema de informacion lo
suficientemente robusto y completo que permita identificar la totalidad
de personas con discapacidad y en particular la poblacién sorda, es
necesario recurrir a mecanismos complementarios que permitan ir
dilucidando esta informacidén en cada una de las entidades territoriales.
Una primera fuente de informacién para realizar esta identificacién son
las bases de datos formales como es el caso del Sistema Integrado de
Matricula SIMAT’.

No obstante, cdmo existe un sector de la poblacion que muy
probablemente no hace parte del sistema educativo, porque nunca ha
accedido a él o porque ha desertado del mismo, es posible realizar la
exploracién y cruce de variables que permita identificarla o rastrearla a
través de bases como el Registro para la Localizacion y Caracterizacién de
las Poblaciones con Discapacidad RLCPD? , Sistema de Identificacién de
Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales SISBEN, Sistema integral
de la proteccidn social SISPRO® , asi cdémo desde bases de datos locales
producidas en la entidad territorial, entre otros.

Adicionalmente, es posible que las SE, en asocio con sus EE o en alianza con
otras entidades o secretarias, puedan diseiar e implementar campafias
o estrategias no convencionales para realizar jornadas de diagndstico
audioldgico o de registro en base de datos que permita identificar no solo
a esta poblacién, sino también a niflos sordos menores de seis aios.

7 EI SIMAT es la herramienta dispuesta por el MEN para contar con un reporte sistematico de la matricula a lo largo del proceso educativo de los estudiantes.
8 EI RLCPD es la herramienta a partir e la cual las personas en situacion de discapacidad voluntariamente pueden registrarse o ser registrados por sus famiias en las unidades generadoras de datos UGD.

9 SISPRO es la base de datos que permite conocer el estado de afiaciones alsistema de salud.
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Estas jornadas pueden ser promovidas o complementadas a través de
la difusion y convocatorias realizadas por medios de comunicacion,
campafias puerta a puerta, plegables o redes sociales.

Valorar las condiciones de los EE y de la poblacion
identificada

Teniendo cdmo base la identificacion de la poblacién sorda, las SE pueden
caracterizar cuantos de ellos corresponden a poblacién menor de seis
afnos, en edad escolar, extra edad, adultos; asi como también establecer
cudntos de ellos estdn fuera del sistema y cuantos estan escolarizados
identificando en cual EE estdn siendo atendidos.

A partir de esta informacion, las SE requieren iniciar un proceso de
valoracion de los EE que permita identificar y definir cudl es la institucion
qgue cumple con los estdndares requeridos para concentrar la totalidad
de la poblacion sorda y el desarrollo de la propuesta educativa. Es de
anotar que en algunos lugares se requerira mas de una EE, bien porque es
alta la cantidad de poblacion sorda o porque la ubicacién geografica del
estudiante no le permite acceder con facilidad a la misma. En cualquier
caso, se debe privilegiar la apertura de la menor cantidad de EE de tal
manera que se garantice la concentracién de la poblacién sorda y la
reduccion total de la dispersion en los EE de la entidad territorial.

Para hacer este proceso de seleccién se requiere verificar cuales
de ellas cuentan con las condiciones administrativas / directivas,
pedagdgicas y comunitarias requeridas para la ubicacidn y concentracién
de la poblacion sorda y para la estructuracion, ajuste o consolidaciéon
de la oferta bilinglie bicultural, segin sea el caso. En este caso, es posible
encontrar SE que cuentan con EE que tienen trayectoria y experiencia
en la atencion a estudiantes sordos, en otros casos, con procesos recien-
tes o poco estructurados y finalmente con lugares en donde no cuentan
con ninguna experiencia al respecto.

En todos los casos, establecer los criterios de valoracion de los EE
que se requieren y las condiciones de los mismos para implementar
las propuestas de educacion bilinglie bicultural. En este caso, es vital
desarrollar un trabajo articulado con el INSOR para que las se cuenten
con los elementos técnicos que les permitan tomar decisiones pertinentes
con las condiciones de la poblacién identificada.

El rol de las SE frente a la valoracién de los EE que tengan experiencia en
educacién de sordos se basa en la gestién y en la disposicién de recursos,
tiempos y espacios para que las comunidades educativas -a partir de la
orientacién o acompanamiento del MEN y del INSOR- puedan verificar
fortalezas, aspectos por mejorar, asuntos no desarrollados o necesidades
de reestructuracion frente al disefio, implementacion y seguimiento de:

I Pagina 28



¢ Infraestructura y dotaciones de materiales didacticos,
pedagdgicos, técnicos y tecnoldgicos accesibles.

e La atencidn integral a los nifios en su primera infancia.

e Los entornos lingliisticos que posibiliten el desarrollo
pensamiento y del lenguaje a lo largo de la escolaridad.

e El recurso humano profesional (docentes bilinglies, docentes
de apoyo), asi cdmo los servicios de apoyo pedagdgico
necesarios para la concentracién (modelos linglisticos,
intérpretes, guias intérprete, mediadores).

e El Proyecto Educativo Institucional con los criterios de
pertinencia, equidad y relevancia que exigen la atencidn
educativa de la poblacion sorda.

e La organizacion curricular.

e Las estrategias, practicas y mecanismos de evaluacion y
promocion.

¢ El trabajo comunitario, el acompafiamiento familiar y la
vinculaciéon de la comunidad sorda a los procesos educativos.

e Los procesos de formacidn y cualificacion de los agentes
educativos.

¢ El seguimiento y monitoreo frente a las propuestas de
atencién implementadas.

Para el caso de las SE que no cuentan con una oferta educativa organizada
para los sordos, requieren hacer una valoracidn de todas las instituciones
que dependen de su entidad para establecer cudl o cudles instituciones
cuentan con la infraestructura fisica, pedagégica y profesional, asi
como el potencial, la voluntad y disposicion para iniciar el proceso que
conduzca a la apertura de la oferta bilinglie bicultural. Este diagndstico
de las condiciones y la identificacién de la poblacion sorda es la base
sobre la cual se construye el Plan Progresivo de Implementacion - PPI -
que las secretarias deben entregar al MEN.

De acuerdo con esta accion de asesoria y asistencia técnica del INSOR,
las SE definiran dentro del PPl las acciones que hay que desarrollar con el
EE que se haya designado. Estas acciones dependeran del estado actual
de organizacién de la oferta educativa en el territorio, ya que habra
instituciones que requieran iniciar su fase de alistamiento administrativo
y cualificacidn técnico pedagodgica porque no cuentan con experiencia en
el tema; otras requeriran acciones de fortalecimiento o ajuste y otras de
reestructuracién o generacién de innovaciones que les permitan
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consolidar propuestas pertinentes para la poblacién identificada, en el
marco de la educacién bilingie e inclusiva.

Concentrar a los estudiantes sordos
en los EE establecidos

Esta accidén consiste en la ubicacién o reubicacidon de los estudiantes
sordos en la o las instituciones designadas por la SE para reducir el
nivel de dispersion e implementar las propuestas de Educacion Bilingtie
Bicultural.

Uno de los aspectos mas importantes para planear y realizar esta
ubicacion de estudiantes en la(s) institucion(es) focalizada(s), es el
acompafiamiento y orientacion a los padres de familia sobre la
conveniencia de esta reorganizacion frente al proceso educativo de sus
hijos. Es comprensible que los padres, en primerainstancia, deseen que sus
hijos sean matriculados en una institucion cercana cémo criterio
principal, razéon por la cual es necesario estructurar los contenidos y
la metodologia necesarias para explicarles en detalle cuales son las
implicaciones que pueden tener los procesos de desarrollo de lenguaje,
construccion de conocimientos, desarrollo socio afectivo e identitario de
su hijo, en caso de no poder estar dentro de una propuesta que reconozca
y potencie sus diferencias y responda a sus inquietudes o temores.

En el marco de esta accién de asesoria a los padres, es importante
que la SE tenga definido y estructurado el conjunto de apoyos vy
recursos que haran sostenible el traslado de los estudiantes a la institucién
focalizada, tales cémo el esquema de rutas, alimentacidn escolar, equipo
docente bilingtie, modelos lingliisticos, intérpretes, docentes de apoyo y
docentes de segunda lengua. Un padre bien documentado debera contar
con los criterios suficientes para una toma de decisiones responsable y
conveniente para su hijo. Esta accién de asesoria a los padres de familia
también podra contar con lineamientos y orientaciones del INSOR hacia
el equipo responsable de tal actividad.

Adicionalmente, es necesario planificar los tiempos en los cuales se llevara
a cabo la ubicacidn de la poblacidon dependiendo de las condiciones de
la entidad territorial, es decir, algunas podran hacer la reubicacién de
manera inmediata, otras tendran que hacerlo progresivamente mientras
realizan gestiones para la consecucién de recursos e infraestructura o
alistamiento de las instituciones. En todos los casos esta planificacion
debe ser incorporada dentro del PPI, visibilizando cémo la apuesta de
reorganizacion, permite centralizar los recursos técnicos y humanos para
laatencion educativadelossordosy porende, un mayor aprovechamiento
de los mismos, dado el nivel de especializacién de los perfiles
requeridos para la implementacion de propuestas de educacién bilingle.

Una estrategia que viabiliza el cumplimiento de este requerimiento en
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lugares que cuenten con un nimero reducido de poblacién sorda, es la
realizacion de alianzas estratégicas entre varios municipios aledafios o en
areas metropolitanas de la misma entidad territorial para centralizar la
atencién educativa en una institucion que resulte equidistante y accesible
a esta poblacion. De esta forma, ademas de garantizar la constitucion
de un grupo mayor de estudiantes, se reconoce como un indicador de
calidad por parte de las SE en tanto demuestran la comprensién de la
complejidad y particularidad de la diversidad lingtistica y cultural de la
poblacién sorda y una clara intencién de aportar al cumplimiento de los
principios de una educacién pertinente, equitativa y accesible. En este
tipo de alianzas se realiza una distribucion de gastos de tal manera que
las secretarias cubran los costos de atencidon, desplazamiento y apoyos
requeridos para los estudiantes sordos.

Disenar el esquema de atencion
educativa bilingUe para sordos

Una vez las SE focalicen los EE y generen los planes de concentracion
de la poblacién, deben disefiar el esquema de atencién educativa y
su respectivo cronograma de implementacion. Esto significa plantear
como y en qué momentos se van a organizar los grupos, grados, y el
cumplimiento de responsabilidades del EE frente a la estructuracién de la
propuesta educativa. De igual manera, se debe incorporar la
especificaciéndelosrecursosfisicosfinancieros,administrativos, técnicosy
académicos que requieren en las diferentes etapas del plan para que el
esquema de atencion de la oferta bilinglie bicultural puedaimplementarse
eficazmente en los EE focalizadas. Esto implica contar como minimo con:

eInstalacionesyespaciosfisicosadecuadosdentrodesusinstitucio-
nes para la atencion educativa de nifios, jovenes y adultos sordos.

eRecursos humanos suficientes en cantidad vy calidad.
Para la atencién educativa de la poblacién sorda, en coherencia
con el plan de tiempos y procesos para organizar las aulas para-
lelas para los diferentes niveles y grados escolares. Esto implica
contar con docentes bilinglies (espafiol-LSC), docentes de apo-
yo pedagodgico y demas profesionales del EE. Del mismo modo,
recursos financieros para garantizar la contratacidn oportuna de
los servicios de apoyo directamente o a través de operador, tales
como intérpretes, modelos lingliisticos y docentes de segunda
lengua en caso de que no exista este perfil dentro de la planta.

¢ Apoyos técnicos y tecnolégicos para el seguimiento a la pro-
puesta de disefio curricular o innovaciones pedagdgicas cuando
asi lo amerite, asi cdmo para el seguimiento y monitoreo a la
implementacion del PPI.

e Servicios de apoyo complementarios cdmo transporte vy
alimentacién.
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e Recursos para procesos de asesoria y formacion de docentes y
demas agentes educativos

Ademas, el esquema de atencién podra estructurarse en contextos
rurales o urbanos en los cuales sea factible la concentracion de poblacion
sorda para conformar grados, ciclos y niveles exclusivos para sordos. La
cantidad de estudiantes requerida para que los grupos por nivel y grado,
debe flexibilizarse en tanto que seran significativamente inferiores a lo
establecido por la norma.

Por otra parte, se deberan generar innovaciones pedagdgicas o
flexibilizaciones curriculares, enmarcadas dentro de propuestas de
educacién bilinglie para sordos, que posibiliten la creacion de modelos
de atencidon especificos para la poblacién sorda, de acuerdo con las
condiciones territoriales siempre y cuando no se vulneren los procesos
de desarrollo del estudiante y las exigencias de la atencidn pertinente.
Esto serd aplicable en el caso de los municipios de dificil acceso y
cuando la distancia, entre uno y otro EE que atienda poblacién sorda,
sea considerable y no permita los desplazamientos cotidianos. En este
sentido, se requiere estructurar los modelos de atencidn e innovaciones
gue permitan garantizar la presencia del equipo profesional y los recursos
necesarios para su atencion.

En coherencia con todo lo expuesto en este documento, es importante
tener claro que en las zonas de dificil acceso es necesario concentrar
los esfuerzos para que no se perpetien entornos restringidos que no
cuenten con la riqueza en interlocutores, interacciones y experiencias
significativas de comunicacion y tiempos de exposicién a la primera
lengua; pues de lo contrario no se logrard potenciar el maximo de
las capacidades del estudiante sordo inmerso en este contexto y los
resultados seran significativamente distintos a los de nifios que cuentan
con espacios especializados para su atencion.

Realizar la implementacion, la financiacion
y el seguimiento

Retomando todo lo anterior, un esquema de atencidon educativa
pertinente para la poblacion sorda exige la concentraciéon en
instituciones que cuenten con una organizacidn curricular que responda
oportunamente a las particularidades linglisticas, cognitivas, sociales y
culturales de esta poblacion en instalaciones fisicas suficientes y dotadas
de los recursos didacticos, pedagdgicos y tecnoldgicos. En este sentido, el
Plan Progresivo de Implementacién deberd indicar la ruta para alcanzar
dicho esquema.

Por tanto, ademas de identificar la poblacion, valorar a sus EE y
focalizarlas, las SE deberdn planear sus recursos con base en el nimero de
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estudiantes registrados en el SIMAT para que el orden nacional le designe
los recursos del Siste-ma General de Participaciones — SGP. Igualmente,
deberan tener reservados los Recursos Pro-pios — RP — que decidan
destinar a cofinanciar los proyectos que mejoren la prestacién del
servicio.

El recurso que transfiere la Nacion a través del SGP equivale al 20%
adicional del valor de la tipo-logia que se le asigna a cada entidad
territorial por estudiante atendido con discapacidad, el cual se gira por
doceavas partes, por consiguiente, serd responsabilidad de la entidad
territorial certi-ficada garantizar los apoyos durante todo el calendario
escolar.

Una vez asignado este recurso, las secretarias podran destinar un
monto para la creacion de plantas temporales de docentes de apoyo
pedagdgico, previa aprobacion y verificacion anual del MEN, asi cémo
otro para la contratacion de servicio de apoyo a través de las opciones
que legal-mente se han definido en la norma™ para tal fin. Igualmente,
n monto para la adquisicién de materiales de apoyo didactico para la
sostenibilidad de la oferta educativa.

En el plazo inmediato, es importante que se desarrollen estrategias
para la identificacion de la poblacién sorda en edad escolar (incluyendo
aquellos que estan en extra edad). Del mismo mo-do, en este plazo se
debe tener una descripcién del EE focalizada, sefialando las necesidades
en cuestion de recursos fisicos, humanos, financieros, pedagdgicos
y técnicos. Asi mismo, se debera contar con un plan de inversion e
intervencién a mediano y largo plazo de modo tal que se pro-vean los
recursos necesarios (SGP y RP) para la atenciéon a esta poblacién. El
seguimiento en este momento consistird en la documentacion de todo
lo anterior.

En el mediano plazo, se debe estar avanzando en la concentracion
de la poblacién sorda en las instituciones focalizadas, asi cémo en el
fortalecimiento de los EE en relacién con los recursos fisicos, humanos
y técnicos. De igual manera, en este plazo ya deben estar configuradas
las pro-puestas de organizacion curricular para la atencidon a estudiantes
sordos. El seguimiento no sola-mente estard en la documentaciéon
del proceso, sino que se deberan establecer indicadores so-bre la
identificacién y ubicacion de la poblacidn sorda, la distribucidon de los
recursos en las ins-trucciones y los documentos anexos al PEl donde esté
configurando la propuesta curricular.

A largo plazo se debe tener una EE que concentre la poblacién de
estudiantes sordos de la enti-dad territorial, con los recursos humanos,
fisicos, técnicos y financieros necesarios para su soste-nimiento y con
una propuesta curricular pertinente que responde a las particularidades
de la poblacién sorda.

10 Decreto 1421 de 2017
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En este punto, ademas de los seguimientos internos del proceso, es
importante involucrar indicadores externos que se encuentran vya
establecidos desde MEN y que permiten valorar aspectos de la calidad
educativa.

Es fundamental tener en cuenta que el trabajo continuo de asesoria,
formacion y acompafiamiento a los padres de familia de los
estudiantessordos, esun eje central para el éxito de laimplementaciényel
seguimiento de la ruta.

Asi mismo, se debera contar con un plan de inversidn e intervencién a
mediano y largo plazo de modo tal que se provean los recursos necesarios
(SGP y RP) para la atencion a esta poblacién. El seguimiento en este
momento consistird en la documentacion de todo lo anterior.

En el mediano plazo, se debe estar avanzando en la concentracion de la
poblacién sorda en las instituciones focalizadas, asi cémo en el fortaleci-
miento de los EE en relacion con los recursos fisicos, humanos y técni-
cos. De igual manera, en este plazo ya deben estar configuradas las pro-
puestas de organizacion curricular para la atencién a estudiantes sordos.

El seguimiento no solamente estara en la documentacion del
proceso, sino que se deberdn establecer indicadores sobre Ia
identificacion y ubicacion de la poblacidon sorda, la distribucion
de los recursos en las instrucciones y los documentos anexos
al PEl donde se esté configurando la propuesta curricular.
A largo plazo se debe tener una EE que concentre la poblacién de
estudiantes sordos de la entidad territorial, con los recursos humanos,
fisicos, técnicos y financieros necesarios para su sostenimiento y con una
propuesta curricular pertinente que responde a las particularidades de
la poblacidon sorda. En este punto, ademas de los seguimientos internos
del proceso, es importante involucrar indicadores externos que se
encuentran ya establecidos desde MEN y que permiten valorar aspectos
de la calidad educativa.

Es fundamental tener en cuenta que el trabajo continuo de asesoria,
formacidn y acompafiamiento a los padres de familia de los estudiantes
sordos, es un eje central para el éxito de la implementacién y el
seguimiento de la ruta.

Formar agentes educativos responsables de la educacion de
estudiantes sordos

Para garantizar que la educacién de los sordos sea inclusiva, bilinglie y
de calidad, es necesario contar con agentes educativos comprometidos
y cualificados sobre la oferta Educativa Bilinglie y Bicultural, de tal
manera que puedan materializar los procesos que requiere esta
organizacion. La posibilidad de lograr que esta oferta se constituya en
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un proceso consolidado y exitoso depende, en una alta proporcidn, de la
efectividad de las acciones que permitan la configuracién de un equipo
de profesionales idoneos, a partir de la cualificacién y perfeccionamiento
de los perfiles requeridos para la atencidn educativa de los sordos.

Los actores involucrados dentro de este proceso de formacién son
aquellos que participan en todos los niveles del sistema educativo, dado
gue la responsabilidad de esta materializacion es compartida por todos.
Los actores responsables del MEN y de la SE deberan atender campos de
formacidn relacionados con lo legislativo, politico y cultural frente a la
educacién de los sordos. Mientras que los agentes educativos de los EE,
ademas de conocer sobre los asuntos mencionados, tendran necesidades
de formacién en relacidn con la organizacién curricular de las propuestas
educativas; los desarrollos cognitivos, linglisticos, socioculturales vy
afectivos de los estudiantes sordos; las metodologias de trabajo
pedagdgico pertinente para esta poblacion; el trabajo comunitario,
cultural e identitario para los estudiantes sordos; el acompafiamiento
a padres, entre otros asuntos que dependeran de las necesidades de
formacion de cada institucion.

La complejidad e importancia de este proceso radica en que la oferta
bilinglie bicultural depende de una variedad de perfiles con un alto
nivel de especializacion, pero los escenarios de cualificacion y educacién
formal a nivel de pregrado y postgrado son aun insuficientes frente a esta
demanda. De alli que, mientras se logra la apertura de programas de
formaciéon que atiendan estas necesidades, sera necesario desarrollar
estrategias complementarias y articuladas que permitan ir dando
respuesta cada tipo de actor.

Particularmente, la formacion de los docentes, responsables de orientar
los procesos educativos de los estudiantes sordos, debe transitar
desde el aprendizaje y dominio de una segunda lengua cémo es LSC
para el caso de los profesores oyentes, o del espafiol para los docentes
sordos, y del conocimiento tedrico sobre dichas lenguas desde contar con
las competencias para llamarse docente bilinglie, hasta lo relacionado
con las comunidades sordasy los elementos pedagdgicos que sustentan la
educacidn bilinglie bicultural para sordos.

Para el caso de los intérpretes también se requieren procesos de
profesionalizacién y certificacién que les permitan elevar su nivel de
competencias para la prestacién del servicio en el contexto educativo.
Por otra parte, los modelos lingliisticos requieren procesos de capacita-
cion en torno a su rol y funciones dentro de las propuestas educativas.

Entre tanto estas gestiones se materializan, es necesario que las se
puedan realizar alianzas con el INSOR para desarrollar procesos de
capacitacién y cualificacion de sus docentes, intérpretes y modelos a
través de talleres, seminarios, asistencias técnicas o cursos en diferentes
campos de la educacién de los sordos.
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De manera puntual, se sugiere incorporar en el plan progresivo de
implementacion por lo menos tres ambitos de accion. El primero es el
gue apunta a un nivel de formacidn profesional especializada, accidon que
deberd empezar a gestionarse articuladamente entre el MEN, las SE y
el INSOR con Instituciones de Educacién Superior que puedan ofertar
diferentes escenarios cdmo pregrados, diplomados, cursos virtuales,
especializaciones o maestrias en educacién bilinglie bicultural para
sordos: esto involucra que tanto el MEN como las SE desig-
nen recursos o gestionen fuentes de financiacién para que los
maestros puedan acceder a estas oportunidades de formacion.

El segundo se refiere a los procesos de capacitacién y cualifica-
cion, proceso que requiere un plan estructurado entre las SE para el
desarrollo de eventos, talleres o jornadas de capacitacion, asisten-
cias técnicas presenciales o virtuales, dirigidas a los docentes y de-
mas agentes educativos que trabajan directamente con la poblacidn
sorda. Estas jornadas pueden adelantarse en alianza con el INSOR vy
con instituciones de educacion superior con experiencia en el tema.

Por dUltimo, estd el espacio de -cualificaciéon en servicio, que
corresponde a los procesos de formacidn a los agentes educativos a partir
delasnecesidadesidentificadas en el desarrollo de las practicas cotidianas,
donde es el EE el responsable de analizar estas necesidades y generar
programacion de espacios en el marco de jornadas pedagodgicas,
mesas de trabajo o investigaciones en las que se pueda ir avanzando en el
desarrollo de los temas identificados por parte del colectivo de docentes
u otros actores del proceso.

Tarea 1 Cumplido Tareas pendientes
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Formacion de agentes educat

Depende de la coordinacion entre:
v

Secretaria de Operadores de Instituciones

MEN -INSOR

educacion los servicio de apoyo educativas

Debe uténder a:

Directivos docentes, docentes Bilingiies, docentes de apoyo, docentes de lengua escrita,
docentes de drea, interprefes de LSC, Modelos Lingiisticos y pddres de familia

Procesos formales de
formacién en asocio con las IES -
gestion MEN, INSOR y SE

Incorporacién de contenidos
sobre educacion para sordos
en los programas de formacion
docente

Cursos de extensién sobre
educacion para sordos dirigidos
a docentes en ejercicio

Programas de posgrado con
incorporacion de confenidos
sobre educacion para sordos

programas profesionales o
técnicos sobre el proceso de
interpretacion

Diplomados, cursos libres
sobre la educacion
para sordos

Capacitaciones. por cursos,
talleres o eventos - apoyo

Capacitaciones - asesoria sobre
el sordo y su educacién

Eventos de socializacién
con distintos actores sobre
temas afines a la educacion de
los sordos

Eventos de cualificacion
de acfores sobre la educacion
delos sordos

Talleres dirigidos a los distintos
actores del sistema educativo
sobre el sordo, su educacion

y su lengua

Cualificacién en
servicio

Seminarios de experiencias
docente en el trabajo
pedagégico con sordos
por nivel

Asistencia técnica del INSOR
para la reflexion y
retroalimentacién de la
labor docente

Talleres, escuela de padres y
talleres de comunicacion
dirigidos a foda la comunidad

Planes de capacitacion de
acverdo a las necesidades
de formacion de los actores
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¢,Qué responsabilidades tienen los EE para la
organizacion de la oferta bilingle bicultural?

Las competencias de los EE frente a la organizacién de la oferta
bilinglie bicultural, se traducen en wuna serie de actividades
coordinadas con la SE y con el acompafiamiento técnico del INSOR. La ruta
especifica de los EE, se articula desde el PEl a partir de los resultados
de los Planes Individuales de apoyos y ajustes razonables (PIAR) y su in-
cidencia en la estructuracién de los planes de mejoramiento institucio-
nal, con en el Plan Progresivo de Implementacién PPI, trazado por las SE.

Cumplido: |:| *********************************
Avances: |:| ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

Ningin Avance I:l

Aportar al proceso de identificacion
de la poblacion sorda

Bien sea que el EE lleve una trayectoria en el trabajo con esta poblacion,
o que haya sido designada cdmo un establecimiento focalizado para
iniciar la apertura de la propuesta bilingtie bicultural; una de las acciones
prioritarias es la identificacién de la comunidad que estd vinculada
dentro de la institucidn o aquella que potencialmente podria llegar al EE.
La competencia del EE en el primer caso es el registro y actualizacion de
la poblacidn matriculada en el SIMAT y en el segundo generar un reporte
de los nifios que consultan o aspiran a un cupo dentro de la institucion y
qgue lo hacen directamente alli.

El proceso de identificacion se debe articular y complementar con
las acciones que paralelamente desarrolla la SE, pues desde ese nivel
superior se conocen los casos de estudiantes sordos que solicitan ingreso
enotrasinstituciones,oque estanidentificadosenotroslugaresyqueestan
siendo, o no, atendidos por el sistema educativo.

Ademas, los EE por su contacto directo con los diversos actores y sectores
sociales, podran tener otro tipo de informacidn que le permita ubicar e
identificar a la poblacién sorda que posiblemente pueda participar en la
propuesta educativa. La informacién recolectada debe ser reportada a
las SE.

Adicionalmente, una vez ubicado o reubicado en el EE el grupo total de
estudiantes sordos, se requiere profundizar en el nivel de informacion
requerido para complementar el proceso de identificacién. Esta accion
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se realiza a partir de la elaboracion de la historia escolar de cada uno de
los estudiantes matriculados, de acuerdo con el formato que para tal fin
expide el MEN.

Para el caso de la poblacién sorda es importante que el proceso de
reconstruccion y documentacion de la historia escolar contemple
informacidn relacionada con:

¢ La edad en la que fue diagnosticada la sordera.
e La ruta de atencidn que siguieron los padres.

e Experiencias y edad de contacto con la LSC en caso de haber
tenido esta oportunidad.

e Experiencias y edad de contacto con el espafiol oral o escrito
en caso de haber tenido esta oportunidad.

e Lengua o estrategias de comunicacion que utiliza el estudiante
sordo y su familia.

e QOrientacion lingliistico-comunicativa que han implementado
los EE en los que haya tenido oportunidad de haber sido
vinculado.

Evaluar pedagogicamente de los estudiantes sordos -PIAR -

Un paso importante para la organizacion de la oferta y de los procesos
escolares de los nifios y jovenes sordos que ingresan a la propuesta
educativa tanto en preescolar y primaria cémo a secundaria y media, es
conocer los logros en las distintas dimensiones del desarrollo humano y
cémo éstos han sido afectados debido a sus particularidades; asi cdmo
también establecer sus necesidades de formacién. Para ello es esencial
desarrollar la evaluacion pedagdgica de ingreso, la cual a su vez, se
constituye en el eje central para formular el Plan Individual de Ajustes
Razonables PIAR.

La evaluacién pedagdgica que se realiza al iniciar un proceso educativo
consiste en identificar y valorar los saberes, capacidades, habilidades y
actitudes que se manifiestan a través de la forma en que se desempefian
los estudiantes sordos. Esta evaluacion se ocupa de establecer el nivel
de experiencias y dominios que a nivel de aprendizaje trae previamente
el estudiante, a partir de una mirada amplia y profunda del docente sobre
lo que ellos hacen en diferentes tipos de situaciones propuestas.

Realizar una evaluacidon de entrada, implica conocer y valorar los

niveles de desarrollo cognitivo, lingliistico, social, cultural y fisico de los
estudiantes a partir de sus actuaciones en distintos contextos. Consiste
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en el reconocimiento de los saberes, capacidades, habilidades y actitudes
gue se manifiestan a través de los desempefios de los estudiantes sordos
desde el mismo momento de su ingreso a la propuesta.

Los estudiantes cuando estan expuestos a contextos ricos y propicios
para la evaluacion en los cuales tengan oportunidades de interactuar,
relacionarse con el conocimiento, construir con sentido y significado
alguna tarea especifica, evidencias desempefios o formas de actuar
ante la exigencia de la actividad propuesta por el docente. Estas formas
de actuar como por ejemplo, preguntar, explicar, argumentar, hacer,
sefialar, le indican al docente qué tanto conocimiento tiene con relacién
al contexto de trabajo, expone sus capacidades, habilidades o destrezas;
pone de manifiesto su actitud o disposicion fisica, entre otros aspectos
qgue le permiten al docente ir configurando una idea clara del estadio
o proceso en el que se encuentra el desarrollo de las competencias del
lenguaje, cientificas, ciudadanas y légico matematicas a partir de lo que
estd en capacidad de hacer, decir o producir con un conocimiento en una
determinada situacion.

Unacondicidoninnegociable de un proceso de evaluacion de competencias,
es comprender que el propdsito esta centrado en los desarrollos
alcanzados y no en los contenidos acumulados. Es decir que este proceso
no se debe entender cdmo el registro descontextualizado de respuestas
acertadas o incorrectas que culmine con una calificacién o juicio de valor
sobre el estudiante, sino cdmo la valoraciéon argumentada pedagdgica,
linglistica y disciplinalmente de los progresos que tiene el estudiante en
relacidn con sus condiciones personales y contextuales.

Algunos aspectos y criterios relevantes para orientar el proceso de
evaluacion de competencias de los estudiantes sordos cémo inicio de un
proceso educativo hansido validados a partir de la experiencia pedagdgica
e investigativa del INSOR, y para efectos de las acciones a emprender
por parte de docentes y demads agentes educativos que intervienen en
esta accidn, son retomadas del documento: Proceso de evaluacién de
competencias a estudiantes sordos’ .

¢ Valorar los procesos de los estudiantes sordos no es una tarea directa
y sencilla, pues sus progresos no siempre son tan evidentes, bien sea por
la complejidad inherente a la situacién linglistica de los nifios y jévenes
sordos lo que incide directamente en sus otros procesos de desarrollo.

1 Para profundizar sobre los criterios aqui retomados a nivel conceptual y metodolégico, se remite al lector a: “Proceso de 6n de C jasa
Sordos, una experiencia desde el PEBBI”. (INSOR, 2012b)
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e La evaluacion de estudiantes sordos debe ser practicada por docentes
con amplio conocimiento y dominio en valoracién de procesos de
desarrollo del lenguaje, la lengua y la comunicacién ademds de las
competencias pedagdgicas para evaluar los demas procesos que
subyacen a las competencias basicas.

¢ Un proceso evaluativo es exitoso siempre y cuando el docente dedique
el tiempo y las estrategias necesarias para establecer un vinculo afectivo
y comunicativo con el estudiante. Este proceso siempre ha de iniciar
con una conversacién espontanea tranquila y sencilla, desde el cddigo,
lengua o estrategia comunicativa que use el estudiante; es aqui donde
docente evaluador, y modelo lingtliistico, se adecuan a su situacidn
y quienes tratan de sacar un mejor provecho de ésta, a partir de la
estrategia comunicativa pertinente.

¢ El docente debe practicar la evaluacion de entrada en la primera lengua
del estudiante. Para el caso de los estudiantes que ya posean un dominio
de la LSC, el espafiol, o ambas, la comunicacién debe ser mediada por la
lengua con la que el estudiante se sienta mayormente identificado parala
comprension y expresiéon de su pensamiento y valorar las competencias
de la otra lengua, desde los procesos de desarrollo de una L2.

¢ Dado que es probable que una alta proporcién de estudiantes sordos
lleguen al contexto de la escuela sin una primera lengua estructurada,
ya sea esta la LSC o la lengua espafiola; es fundamental contar con una
propuesta de situaciones ricas en experiencias y contextos visuales que
permitan que el estudiante sordo procese visualmente la informacion
y las actividades alli propuestas. Se requiere generar alternativas de
comunicacion corporal y gestual, realizar indicaciones, demostraciones
(sin llegar a dar una determinada respuesta esperada), asi cémo utilizar
otro tipo de lenguajes.

e Ante la ausencia de una lengua por parte del estudiante o dominios
incipientes de las mismas, es importante tener en cuenta que esto afecta
significativamente el desempefio de los estudiantes, lo cual derivara en
gue se pueda contar con respuestas operativas en donde desde la forma
de actuarenlaactividad el docente puede inferir el tipo de procesamiento
de la informacién que estd haciendo el estudiante, pero por obvias
razones acciones que permitan problematizar, justificar, argumentar,
explicar, describir , entre otras, se veran seriamente limitadas.

¢ Cuando el estudiante cuenta con una primera lengua o esta en proceso
de adquisicion y aprendizaje de ésta, es posible solicitar que exponga
o converse sobre su historia de vida, experiencia educativa, sobre lo
trabajado en los grados anteriores, que elabore algiin material, grafico o
escrito, donde muestre los saberes académicos disciplinares que posee.
Esto contribuye a mirar los conocimientos interiorizados, organizacion
de ideas, representacion de ellas; asi cdmo la exposicidn de sus maneras
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de pensar por medio de textos orales, usos y las funciones de la lengua
que posee.

e Los docentes requieren evaluar desde un proceso consiente e
intencionado de observacién del acto educativo, desde su proceso
de formaciéon y construccién de conocimiento; en otras palabras,
transforman los desempefios del estudiante en algo mas que hechos
inmediatos y los sustentan y explican articulando la historia y condiciones
de cada estudiante, los procesos de desarrollo y las teorias de cada campo
de conocimiento.

e Conocer el nivel o estado de progreso de un estudiante implica que los
docentes tengan dominio sobre las etapas e indicadores de los procesos
de desarrollo humano a nivel cognitivo, linglistico, socio — afectivo,
psicomotriz, asi cbmo conocer sobre las dreas disciplinares y el desarrollo
de pensamientos que estas promueven. Sélo esta fundamentacién es la
que les posibilita contar con los elementos para comprender y explicar
las actuaciones de los estudiantes y proyectar lo que pedagdgicamente
requieren para consolidar sus aprendizajes y formacion integral.

¢ Hay que considerar que, por lo general, en el caso de los estudiantes
sordos, las construcciones y desarrollos que se supone ocurren en
el hogar antes del ingreso a la escolaridad, no siempre se suceden de
manera completa y significativa por la ausencia de una lengua comun.
Lo mas frecuente es que es en el contexto escolar donde se construyen
y consolidan las experiencias que promueven la socializacion primaria,
la adquisicion y desarrollo una primera lengua, la reconstruccién de
las relaciones de tipo afectivo y emocional, entre otros; asuntos que
requieren ser analizados frente a las implicaciones que esto genera sobre
la formacién y particularmente sobre la valoracion de los desempefios
y resultados encontrado en la evaluacién de ingreso de los estudiantes
sordos.

e Es necesario tener en cuenta que las diferencias dentro de la misma
poblacién sorda del pais en edad escolar son significativas, pues las
oportunidades e historia familiar, social, cultural, linglistica y emocional
de estos niflos y jovenes varia de manera importante en la actualidad
nacional. Fendmeno que obliga a mirar a cada uno y valorarlo en relacién
con sus propios desarrollos y no con respecto a un prototipo ideal de
estudiante sordo o de una norma establecida sobre lo esperado o
deseable de acuerdo con su edad.

e La evaluacién de las personas sordas requiere un proceso continuo que
no puede traducirse en un reporte o una calificacién numérica o alfabética,
que indique resultados buenos, regulares o malos, establecidos por
una norma. El sentido de la evaluacion de entrada es valorar el trabajo
realizado por cada estudiante sordo, sus progresos o las dificultades
gue pueda tener teniendo cdmo referente los procesos de desarrollo de
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formacidn integral y disciplinar.

e La evaluacién debe responder a variables cualitativas del orden
conceptual, social, lingliistico que permitan una descripcion amplia del
desarrollo de las habilidades y la construccion de saberes del estudiante
sordo.

e Evaluar las competencias significa ver mas que un conjunto de acciones
realizadas por el estudiante sordo, sino a la vez cdbmo esas acciones se
convierten en respuestas flexibles, eficaces y con sentido a las situaciones
planteadas. Esto significa que, para determinar sus niveles de desarrollo
de las competencias, es indispensable que el docente disefie un proceso
de evaluacion que involucre contextos, situaciones, actividades, tareas
0 experiencias significativas que motiven al estudiante a participar, a
actuar y a interactuar en la situacidon presentada, haciendo visibles sus
desempeiios.

¢ La evaluacién de entrada también debe contemplar la observacion del
estudiante en su interaccién en contextos no planificado o intencionados;
es decir estar atento a sus relaciones espontaneas con el entorno, su
pares, docentes o familiares también permite visualizar indicadores
de desempeiio igualmente validos e importantes que los escenarios
disefiados formalmente para la evaluacion.

¢ La evaluacién pedagdgica de entrada no es una prueba clasificatoria
del estudiante, pues no determina el ingreso o rechazo del mismo en
la propuesta educativa, sino la valoracidon de los saberes, habilidades,
capacidades, actitudes y aptitudes que ellos poseen antes de su ingreso,
para determinar el tipo de respuesta educativa que necesita cada uno.

e La evaluaciéon pedagogica de entrada es un proceso que inicia desde que
ingresa el estudiante sordo e idealmente debe desarrollarse de manera
continua durante las dos o tres semanas siguientes. Esto con el propésito
de tener una mirada amplia y profunda sobre los desarrollos cognitivos,
linglisticos y sociales del nifio o joven sordo, teniendo la oportunidad de
observar sus desempefios en contextos de trabajo individual y colectivo
en el desarrollo de las multiples actividades escolares disefiadas para
tal propdsito en el contexto de clase, hasta aquellas espontaneas que
ocurren en la hora del descanso, la entrada o salida; donde el nifio tiene
interacciones con los demas.

¢ Durante el desarrollo de las actividades planificadas y espontdneas es
conveniente ir llevando registro, ayudas de memoria o notas de campo
que faciliten hacer el recuento posterior de lo observado y ponerlo a
discusion con el o los modelos lingtiisticos y los demas profesionales con
gue cuente el establecimiento educativo para este propdsito.

¢ Es relevante recalcar que las notas de observacion deben evitar calificar
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los desempefios y actuaciones de los nifios y jovenes sordos cémo
buenos o malos, por el contrario, la intencién es describir cuando y cdmo
interactua con los objetos de conocimiento propuestos, cdmo hace las
tareas, como se expresa, como comprende, cual es su actitud, cémo
produce sus resultados en un contexto determinado.

e Asi mismo, cuando el estudiante sordo llega a la propuesta educativa,
es fundamental realizar una exhaustiva reconstruccién de su historia
personal, social, familiar, comunicativa y escolar, desde la voz de los
padres, acudientes o personas mas cercanas a él; desde los reportes
escolares y médicos, si cuentan con ellos; y desde el estudiante mismo
en caso de contar con una lengua que le permita relatar este proceso
a partir de las preguntas guias de adulto — docente. Ejercicio que se
complementa y actualiza cada afio de permanencia en la propuesta.

Un aspecto central en el proceso de evaluaciéon es la indagacién en los
contextos familiares en donde esta el estudiante sordo, para reconstruir
su historia de vida en busqueda de conocer sus procesos de desarrollo,
sus experiencias con el mundo y con una lengua que le permita la
interaccion, entre otros asuntos.

Esta actividad brinda informacion valiosa, no solo sobre las condiciones
de vida de los sujetos sordos, sino para realizar proyecciones frente a
los procesos de formacién; tanto del estudiante que llega a la propuesta
cémo de su familia. En este sentido, esta evaluacion en relacién con la
indagacién del contexto de familia debe proponerse:

¢ Interactuar con los padres o cuidadores para reconocer explicita o
implicitamente las percepciones y el trato de estos, asi cdmo los de los
demds miembros de la familia hacia el estudiante sordo y de este ultimo
sobre quienes le rodean, estableciendo incidencias, aportes u obstaculos
de esta relacion en el proceso formativo del nifio o joven.

e |dentificar las caracteristicas del entorno en el que ha crecido y se ha
desarrollado el nifio o joven sordos, cémo base para identificar el tipo y
calidad de las experiencias de vida, de lenguaje y de socializacion con las
que ha contado en su infancia y/o juventud segun sea la edad de ingreso
a la propuesta escolar.

e Caracterizar la trayectoria escolar y linglistica ya sea en Lengua de sefias
colombiana, en espafiol o en cualquier otra lengua, en relacién con el
tipo de oferta educativa, enfoque pedagdgico, tipo de docentes, formasy
nivel de acceso a los conocimientos, oportunidades para el desarrollo de
competencias y como todo esto ha incidido en los avances u obstaculos
que se identifican en el proceso evaluativo del estudiante.

e |[dentificar cudles han sido los entornos y los tipos de los hablantes para
la adquisicidn de la lengua de sefias y cudles han sido las practicas que
han direccionado dicha adquisicién, asi como la calidad y cantidad de
interacciones que previamente ha tenido el estudiante.
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e Conocer el tipo de interacciones que ha tenido con miembros de la
comunidad sorda y las oportunidades de reflexidon sobre lo que significa
ser sordo (construccion de la identidad sorda).

e Conocer la historia familiar del nifio sordo en términos de caracteristicas
de las relaciones e interacciones, nivel de comunicacion, afecto vy
aceptacion dentro de la familia, para reconocer su desarrollo socio
afectivo.

¢ Privilegiar el desarrollo de charlas con los padres, las cuales, si bien
pueden estar orientadas por una guia preestablecida, rompan la
formalidad de la entrevista estructurada y progresivamente estos se
puedan ir sintiendo en ambiente de confianza y conversacion, que les
permita expresar tranquilamente sus emociones y experiencias. Hacer
apertura a este tipo de didlogos, ofrece un ambiente de confianza que
permite devolverse en el tiempo y llegar a indagar sobre lo que ha
significado tener un hijo sordo, cdmo ha sido esa experiencia y ahondar
en datos mucho mas especificos.

En sintesis, la evaluacién pedagdgica de entrada se desarrolla de manera
integral a partir de las respuestas de los estudiantes, que el docente
analiza para establecer el momento o etapa de desarrollo de todos los
procesos de formacion. El ejercicio de la evaluacion permite establecer
si el estudiante tiene, o no, estructurada una o mas lenguas o en su
defecto en qué nivel de desarrollo de competencia de éstas se encuentra
en caso de estar cursando el proceso de adquisicion y aprendizaje
de ellas. Adicionalmente, y en directa relacion con lo anterior, se
determina el estado de desarrollo de los procesos de pensamiento; los
aprendizajes sociales y culturales; los conocimientos académicos; el nivel
de competencias basicas; entre otros. Ademas, se deben reportar las
situaciones, caracteristicas o condiciones que incidan en el proceso de
formacién del estudiante, considerando desde asuntos fisicos, mentales,
cognitivos o sensoriales que determinen el tipo de intervencién particular
que requiere el estudiante.

De esta evaluacién de entrada pueden surgir multiplicidad de situaciones
que ayudan a determinar cudles son los planes curriculares a nivel
individual y grupal y contribuir a establecer las rutas de organizacién de la
oferta en primaria y secundaria. Ejemplos puntuales de situaciones que
se pueden presentar podrian ser: identificar estudiantes que por su edad
y promocion de la primaria deben estar en sexto de bachillerato, pero
gue no cuentan con un dominio de la lengua que les permita participar de
manera real en las clases con intérpretes; o identificar aquellos que son
matriculados cémo estudiantes sordos usuarios del castellano oral, pero
que, al ser valorados, en realidad no son usuarios de ninguna lengua,
entre otros. En este sentido, la organizacion y disefio curricular debe
responder a la superacién de estas situaciones identificadas.
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Cémo resultado de la evaluacién se cuenta con los suficientes elementos
para construirel PIAR; es decir, organizar la propuesta bilingtie y bicultural,
partiendo de proyectar y jerarquizar los objetivos de aprendizaje de los
estudiantes en coherencia con los resultados de la evaluacién, es decir
con sus capacidades y potencialidades, por periodos o afios escolares.
Esta idea rompe el curriculo tradicional y prescriptivo por contenidos,
en tanto lo que se espera es potenciar el desarrollo de sus procesos y
competencias, superar las brechas en el acceso a la informacién cotidiana
y académica, respetando ritmos propios de cada estudiante. Todo ello
sobre la base de configurar entornos y experiencias significativas que les
permitan adquirir y consolidar una primera lengua y el aprendizaje de
una segunda.

Una vez establecido el proceso de desarrollo el estudiante se disefia
el plan curricular y las demas respuestas pedagdgicas pertinentes y
requeridas que le permitan superar los vacios o brechas existentes
(en caso de que existan) y promover mayores niveles de desempefio
y potenciacién de sus competencias. En todos los casos los resultados
de la evaluacion de entrada deben ser presentados y explicados a los
padres de familia con el objeto de clarificar la forma en que la propuesta
educativa sugiere orientar sus procesos educativos para que la decision a
adoptar sea concertada y sostenible, siempre garantizando los derechos
de los nifos y jovenes sordos. Las familias deben tener la certeza que las
propuestas bilinglies y biculturales y la organizacidn curricular que las
fundamenta no van en detrimento de la formacion de los estudiantes;
es decir, rompen con la idea de los curriculos recortados o con menor
exigencia, y trascienden a generar una respuesta que potencie en un alto
nivel las capacidades y potencialidades de los estudiantes sordos.

Es fundamental comprender que la formulacidon de Plan Individual de
Ajustes Razonables para el caso de la poblacion sorda lo configura cada
una de las acciones y componentes que estructuran la propuesta bilinglie
bicultural, es decir, desarrollar los disefios que permitan crear una
organizacion curricular pertinente a partir de la gestidn y articulacién de
los componentes académico, lingliistico, comunitario, y administrativo y
directivo, en coherencia con las condiciones y resultados de la evaluaciéon
de ingreso de los niflos y jévenes sordos.

A continuacién se presentan los fundamentos generales de cada una de
estos componentes del PIAR.
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Organizar la propuesta bilingle bicultural

El proceso para la organizacién de la propuesta determina las acciones
y las responsabilidades de cada uno de los actores del EE en la gestion y
estructuracion de los componentes de la misma.

Como bien es sabido por politica educativa, los EE deben formular,
ajustar y hacer seguimiento a sus planes de mejoramiento institucional a
partir de la evaluacidon de sus componentes de gestién teniendo en
cuenta los criterios de inclusion. En este sentido, la implementacion del
decreto 1421 de 2017, en lo concerniente a la oferta bilinglie bicultural
para poblacién sorda, genera un impacto sobre los EE, en tanto la
necesidad de hacer los ajustes a los PEl, asi cdmo a los planes de
mejoramiento, incorporando a ellos los elementos particulares que
requiere la organizacion de esta oferta dentro de la institucion.

Al respecto, se recomienda que para los EE que cuentan con experiencia
y trayectoria en educacién para sordos, y han sido designadas por la SE,
se inicien los procesos de ajuste, reformulacion o mejoramiento de la
organizacidn para la atencion educativa de los estudiantes sordos, de
tal manera que pueda dar respuesta a los resultados del PIAR. Para ello
es necesario que adelante una evaluacién sobre la actual organizaciéon
curricular, las acciones desarrolladas y metas alcanzadas; asi como sobre
las debilidades o fallas identificadas.

Es necesario valorar si el esquema de atencidn vigente cuenta con los
entornos linglisticos y culturales suficientes; es decir, si responde a la
diversidad de procesos de desarrollo de los estudiantes, si posee actores
cualificados tanto en lengua cémo en la educacion de personas sordas,
si cuenta con los ajustes curriculares necesarios para la atencién a esta
poblacién, entre otros asuntos. En términos generales, en dicha
valoraciodn se identifican los componentes documentales o précticos que
inciden en la calidad y por ende en los desempefios de los estudiantes
sordos, en su éxito o fracaso escolar.

Si la institucién no cuenta con una propuesta de atencién para la
poblacién sorda, es necesario estructurar un plan que contemple
accionesy tiempos para el alistamiento de la planta fisica, los docentes, de
los estudiantes oyentes, de los padres de familia y demdas miembros de la
comunidad educativa, asi cémo la organizacién de todos los componentes
de gestion para el caso de la poblacién sorda; teniendo como referente
los resultados y retos que se derivan de la evaluacién de los estudiantes.

En este orden de ideas, a continuacidn, se exponen aspectos que los EE
requieren incorporar componentes de gestion educativa y que sustentan
la organizacién de la propuesta bilinglie bicultural dentro de su PEl y plan
de mejoramiento.
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Desarrollar la organizacion curricular en
propuestas de educacion bilingue bicultural

En la organizacion curricular de una propuesta educativa pertinente para
sordos, es necesario establecer una filosofia de educacién inclusiva al
interior de la institucién. Ademas, resulta relevante definir, seleccionar y
organizar los conocimientos y saberes disciplinares y socioculturales que
deben abordarse en el contexto escolar, las estrategias metodoldgicas que
favorezcan dicha construccién y los criterios de evaluacion y promocién,
siempre en unaclararelacidn entre los procesos de desarrollo de lenguaje,
el nivel de dominio de la primera lengua, los procesos para el aprendizaje
formal de la segunda y los logros deseables durante el transito escolar.

Adicionalmente, debe contemplar los procesos, estrategias y practicas
para promover acciones comunitarias que permitan vincular a los
estudiantes sordos en diferentes escenarios de la vida social, vincular a
las comunidades y asociaciones a la propuesta educativay la orientaciony
acompafiamiento a las familias o cuidadores. En sintesis, los componentes
de la organizacidn curricular a contemplar son:

Gestion directiva

La posibilidad de que la propuesta de Educaciéon Bilinglie Bicultural sea
parte estructural del proyecto educativo del EE y no sea considerada
cémo una accién al margen y desarticulada de la filosofia institucional,
depende de las acciones estratégicas que se establezcan desde este
componente de gestion.

La decisidn de asumirse como un EE focalizado para implementar la
oferta bilinglie, supone una transformacién de la cultura institucional
hacia el reconocimiento y apertura a procesos alternativos e innovadores
de educacidon y convivencia; fundamentados en la incorporaciéon de
una organizacién curricular permeada por la interculturalidad, el
reconocimiento la diversidad lingliistica y cultural y la equiparacién de
oportunidades para todos.

Esta postura institucional no puede ser exclusiva del componente de
accion de la propuesta bilingtlie, sino que debe transversalizar la visidn, el
sentir y las practicas de toda la institucion. Ello debe quedar claramente
especificado desde la definicion de los aspectos referidos a:

Direccionamiento estratégico y horizonte institucional: Las
politicas de educacién inclusiva en articulacién con el reconocimiento y
promocién de la diversidad linglistica y cultural que plantea el desarrollo
de una propuesta bilingle bicultural para sordos debe estar claramente
vinculada y explicita en la misidn, la visién y los principios institucionales
del EE. Esta declaracion debe estar a su vez materializada en la definicidn
de las metas del proyecto educativo y en toda la planeacién estratégica
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del mismo; de tal forma que lo expuesto, no solo sea un asunto de
lemas institucionales, sino que plantee compromisos e indicadores de
seguimiento e impacto de este proceso sobre la calidad educativa de
todos los involucrados.

Gestidn estratégica: Los resultados exitosos de un proceso de gestion
estratégica dependen de muchos factores entre los que se resalta la
consolidacion de mecanismos eficientes para garantizar que toda la
comunidad educativa conozca, apropie, y concrete en sus practicas
cotidianas los principios, objetivos y metas institucionales.

Parte de esta apropiacién se logra si, desde cada uno de los componentes
de la gestion estratégica del PEl, se establece un lugar claro y definido de
las apuestas por la inclusién educativa de la poblacién sorda, desde los
fundamentos de la educacién bilinglie y bicultural. Estas politicas deben
ser conocidas por todos los estamentos de la comunidad educativa, asi
como la claridad de cuales son los roles y responsabilidades de cada uno
de sus miembros para direccionar las acciones en este sentido, previa
articulacién de todos los planes y proyectos del EE con la propuesta de
atencién a la poblacion sorda.

Si bien existiran procesos de liderazgo puntual por parte del equipo
responsable del trabajo directo con los estudiantes sordos para
materializar la propuesta de educacion bilinglie bicultural; todos los
actores de la institucion deben tener claridad de su corresponsabilidad
en el proceso. Esto exige que se disefie un trabajo coordinado entre las
diferentes instancias de la institucion e incluso con organismos fuera de
ella, para que toda la comunidad educativa pueda participar activamente
en el marco de las politicas de inclusion.

Adicionalmente, dentro del proceso de direccionamiento estratégico
se deben definir los criterios para hacer seguimiento y evaluar
periddicamente la implementacion de las politicas de inclusion y el
cumplimiento de los objetivos de la propuesta bilinglie bicultural para
poder introducir las mejores o ajustes necesarios.

Gobierno escolar: En el marco de la educacién bilinglie bicultural, la
convivenciay dialogo entre la diversidad, los mecanismos de participacion
y la vivencia de la interculturalidad como parte de la esencial del
conocimiento construido en la vida cotidiana de un proyecto educativo;
exige ladefinicion de estrategias que garanticen equidad de oportunidades
para la toma decisiones y la participacion de representantes de la
comunidad sorda, los miembros de su equipo docente y sus padres, en
los diferentes organismos del gobierno escolar, haciendo los ajustes que
permitan generar incidencia para el mejoramiento de la oferta y bilinglie
y la solucidn a situaciones propias del proyecto educativo.

Cultura institucional y clima escolar: La generacion de un ambiente
sano para la convivencia y la construccién de conocimiento y desarrollo
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de competencias ciudadanas resulta una tarea compleja cuando se
produce un encuentro entre culturas derivadas de formas de percibir,
relacionarse y representar el mundo de maneras diferentes.

En este sentido, la convivencia entre sordos y oyentes exige estrategias
institucionales con una sdlida fundamentacidon pedagdégica que permita
progresivamente el conocimiento profundo de la comunidad sorda, sus
historias colectivas e individuales, conflictos, sus luchas, sus barreras y
fuentes de vulneracidn de derechos, su lengua, su vision sobre el mundo
oyente y su lengua entre muchos otros elementos. Asi como también
desde otra visidén, poder explicitar las historias de los pares oyentes,
los sentires de maestros y estudiantes frente a la convivencia mutua,
las representaciones sociales de los oyentes sobre los sordos, sobre su
lengua y sobre sus formas de relacionarse con el mundo.

El didlogo de estos saberes, experiencias e imaginarios, contribuye de
manera significativa a la construccion de una cultura institucional que
permita, el didlogo, el debate, la oposicion, el desacuerdo y la solucion
de conflictos sobre la base del respeto y la comprensidn de la realidad
del otro. Estas experiencias deben tener espacios formales e informales
de trabajo, pero a su vez apoyarse cotidianamente a través de acciones
como la formulacidn de una estrategia de comunicacién permanente que
permita difundir el horizonte institucional desde la perspectiva de este
proceso de educacién inclusiva, a través de materiales llamativos para los
nifos, jovenes, docentes y padres de familia cdmo seminarios, talleres,
eventos, publicaciones, cine foros, debates, murales, historias de vida,
audiovisuales, grupos de encuentro.

Lo anterior ayuda a otorgar sentido y dar reconocimiento y legitimidad a
las acciones de todos los miembros de la comunidad educativa en pro de
la convivencia arménica y el respeto y promocién de las diferencias.

Gestion académica

Una vez propuesto el esquema de atencién bilinglie bicultural que se
adecue a las caracteristicas del lugar y a los requerimientos de los nifios,
es necesario comprender la diversidad de procesos y posibilidades de
desarrollo que han tenido los estudiantes sordos y sus implicaciones
frente al alcance de los propdsitos de formacidn trazados por la escuela.

En coherencia con lo anterior, el EE debe revisar, disefar o reestructurar
(segun sea el caso) la organizacién de un curriculo que reconozca los
desfases, restricciones o brechas en los diferentes procesos de desarrollo
de los estudiantes y establecer la ruta para la superacion de los mismos y
para la potenciacidon de nuevos aprendizajes y competencias.

Lo anterior no implica un recorte de los contenidos o una menor
exigencia, sino la completa adecuacién de los contenidos de aprendizaje
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en coherencia con una relacién légica frente al desarrollo de sus procesos
linglisticos y cognitivos. A partir de ello se deben trazar los propdsitos
de formacidn, las metodologias especificas que respeten las condiciones
visuales de los estudiantes y las estrategias y criterios de seguimiento
real a los progresos de los estudiantes.

Para la definicidon de los planes de estudio que orienten la formacion
integral de los estudiantes, es fundamental partir de los resultados
de la evaluacién de entrada sistematizados y analizados en el PIAR.
La identificacién el estado de desarrollo de los procesos lingisticos,
cognitivos, académicos, socio afectivos, entre otros, se constituyen
en la base para organizar grupos y definir cuales serdn los propdsitos
de formacién que se pretenden alcanzar a lo largo del proceso escolar
proyectado tanto a nivel individual cémo colectivo en los diferentes
campos de conocimiento.

Para el caso de la poblacidn sorda, la definicién de los propdsitos de
formacion no conlleva la misma légica que tradicionalmente se encuentra
en la escuela regular para oyentes, en tanto ellos deben contemplar el
alcance de todos los desfases o vacios producto de los retrasos en los
procesos de desarrollo del lenguaje y el pensamiento derivados de la
adquisicion tardia de la primera lengua y de la ausencia de entornos
pertinentes que permitan la apropiacion de los significados formales y
contextuales del mundo. Adicionalmente los propdsitos de formacion
suponen una doble relacidn pedagdgicamente explicita entre el desarrollo
bilingtie (L1/ L2 y conocimientos comunitarios e interculturales) y la
construccion de conocimientos socioculturales y disciplinares que
potencia la escuela.

Pararealizar la estructuracidon del componente académico es fundamental
establecer:

Los contenidos de aprendizaje: Cuando se habla de los contenidos
de aprendizaje para las personas sordas, estos no son distintos a los
orientados por el MEN en los estandares de competencia sin embargo,
es importante tener en cuenta que estas orientaciones estan pensadas
para estudiantes que llegan a la escuela con una primera lengua y con
un desarrollo pleno del lenguaje y el pensamiento a partir del acceso
a procesos de socializacién primaria avanzados y a un conocimiento
de mundo construido a partir de la gran cantidad de experiencias y
escenarios de interaccién durante los primeros afios de vida de un nifio.

Para el caso de los nifios sordos, es necesario incorporar aquellos objetos
y experiencias de aprendizaje y comunicacidén que se espera traigan ya
aprendidos los nifios desde sus primeros afios; lo que implica laampliacion
de los objetos de aprendizaje para los estudiantes sordos y el disefio de
experiencias y espacios de significacion de los mismos desde diferentes
perspectivas del conocimiento tal y cdmo ocurre en el entorno familiar.
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Ademas, dentro de una formacién bicultural es necesario incorporar
contenidos de corte social y cultural relacionados con la formacion de una
comunidad sorda o linguistica, que resulte en una imagen y comprension
de si mismos y de los demds desde la diversidad.

Esto significa que aun cuando existe un nucleo comun de conocimientos
que todo ciudadano debe manejar, para el caso de los sordos ese
nucleo debe ser superior, pues se deben incorporar asuntos culturales e
incluso linglisticos que le permitan reconocerse cdmo un sujeto diverso.
Ademas, elementos de la educacion preescolar deben ser incorporados
de manera intencionada y equilibrada en los objetos de aprendizaje del
preescolar, la primaria, secundaria y media dependiendo de la diversidad.

Las metodologias: Debido a que una de las principales caracteristicas
gue tienen las personas sordas es su estructuracion de mundo a partir de
su experiencia y procesamiento visual de la informacién, se supone que
las actividades de clase deberan tener una alta carga para la visualizacion
de los objetos, sus representaciones y el procesamiento visual de la
informacidn. Esto significa que aquellas clases de corte expositivo, donde
el docente esta en frente de la clase y su Unico recurso es el tablero, no
tienen el suficiente potencial y posiblemente no alcancen el mismo grado
de éxito que aquellas en las que los estudiantes sordos experimentan e
interactlan con los objetos y sus representaciones.

Las metodologias para sordos suponen siempre que el direccionamiento
pedagdgico contemple simultdneamente los propdsitos de formacién de
desarrollo bilinglie en coherencia con la construccién de conocimientos
disciplinares y socioculturales. A medida que los estudiantes van
madurando su lengua y poseen un banco de conocimientos mas
amplio, podran participar en escenarios de clase de corte expositivo con
desempefios mas estructurados y avanzados respecto a los obtenidos en
los grados iniciales.

Asi mismo, se resalta la importancia de interlocutores competentes en la
lengua del estudiante para que pueda orientar la actividad de ensefianza
y sea interlocutor para que el nifio mejore sus habilidades comunicativas.
Si el nifio es usuario de la lengua de sefas, todos los ambientes de
clase deberan estar permeados por esta lengua, asi cdmo por la lengua
escrita, con interacciones ricas y genuinas, de modo tal, que le permitan
al estudiante crecer en su lengua mientras estd en el desarrollo de las
actividades de clase. Por el contrario, si el nifio es usuario del espafiol
hablado, susinterlocutorestendran que especificar metodolégicamentesu
proceso de formacién bilinglie, sin dejar de lado los procesos de
retroalimentacion vy verificacion del grado de comprensidon que
requiera que requiera a partir de procesos pedagdgicos pertinentes
disefiados para ello en una u otra lengua.
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La evaluacion: Las evaluaciones para las personas sordas deberan indicar
los desarrollos alcanzados por cada uno de ellos a partir del proceso de
formacidon que estdn cursando. La evaluacién no mide los saberes que
tienen los estudiantes sordos y que son prerrequisitos para aprobar
un determinado grado o periodo. Esto implica que la promocién de los
estudiantes sordos dependera de criterios que deberan ser acordados en
el EE y que podran variar de acuerdo con sus caracteristicas.

Asi mismo, la evaluaciéon deberd considerar los estados de madurez
lingliistica, social, cultural y cognitiva de los estudiantes sordos, para
asi proponer formas mas eficaces de realizar el seguimiento. De igual
manera, adelantan pruebas o se enfrentan a exdmenes, sobre todo en los
grados iniciales, es posible que se observe un tipo de aprendizaje; pero
ello es distinto a desarrollar el seguimiento de su proceso a partir de la
observacién de sus desempefios en el desarrollo de la actividad de clase.

En estados avanzados del proceso de formacidn sera posible que el es-
tudiante se enfrente a pruebas escritas, siempre y cuando su proceso de
aprendizaje de esta segunda lengua a si se lo permitan. En este sentido,
es fundamental definir criterios de evaluacién de proceso que sean perti-
nentes para el caso de los estudiantes sordos, derivados de los resultados
del PIAR y que constituye una herramienta clave de seguimiento al pro-
ceso formativo y permiten estructurar los informes anuales de desarrollo
de competencias contemplados en el decreto 1421 de 2017.

Gestion comunitaria:

El disefio de acciones que promuevan y garanticen la participacion e
interaccion con diferentes instancias de la comunidad resulta importante
dentro de los procesos de formacion bi e intercultural de la poblacidon
sorda, puesto que es por medio de la interlocucidn con dichos actores
(familia o comunidad sorda, estudiantes oyentes) que el nifio significar
sus propias historias, las realidades y comprensiones del otro y la
valoracién y respeto por las diferencias y semejanzas con respecto a los
demas. Dentro de estos procesos de gestion es relevante involucrar a:

La Comunidad sorda: Es fundamental que en las propuestas educativas
de los estudiantes sordos usuarios de lengua de sefias participen
miembros de la comunidad sorda, mostrando las particulares formas de
vida que se tiene al interior de la comunidad y las diferencias culturales
gue existen con el resto del mundo. En este sentido, la comunidad sorda
se incorpora cémo contenido de aprendizaje y como un escenario de
participacién al interior de las propuestas de atencién.

También se debe entender que cuando se habla de la comunidad sorda,
ésta no se circunscribe exclusivamente a la presencia de un modelo
linglistico, sino que supone la participacién de varias personas sordas al
interior de la institucidén con diferentes roles y responsabilidades, o de la
participacién de los miembros de las comunidades locales o regionales.
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Adicionalmente, en este componente se incorporan las estrategias para
el acceso y el conocimiento de las particularidades del mundo oyente y
sus entornos, la generacion de vinculos que comprendan y respeten la
mutua diversidad y una trasformacién progresiva de las representaciones
sociales de unos a otros.

El componente comunitario comporta estrategias para lograr procesos de
transformacion y enriquecimiento de las comunidades que confluyen o
rodean la escuela y la educacion de los sordos, pues desde la experiencia
de vida de sus miembros se contribuye al mejoramiento progresivo de
la educacion de las nuevas generaciones de sordos, la difusién de las
lenguas y los valores culturales que ellas portan, asuntos fundamentales
en una propuesta de cardcter intercultural.

Convivencia intercultural: Otro asunto de importante reflexion es la
convivencia entre compafieros sordos y oyentes, por lo que dentro de
proyectos que promuevan la inclusién este asunto debe ser tratado
pedagdgicamente con suma atencidn y responsabilidad. Esto implica, por
ejemplo, que en espacios para el aprendizaje de la lengua de sefas y la
asistencia a eventos de los que participe la comunidad sorda estén los
estudiantes oyentes, puesto que esta interaccidn contribuye al mutuo y
contribuye al mejoramiento del ambiente escolar.

Es importante en un contexto de interaccién continua explorar las
sensaciones y percepciones de los estudiantes oyentes sobre los
compafieros sordos y viceversa, puesto que actualmente esta falta de
documentaciony experiencias incide de manera negativa en las relaciones
gue se establecen entre ellos.

Las familias: Al interior de la propuesta educativa es conveniente
organizar espacios para el trabajo directo con los padres de familia que
tengan cémo propdsito recibir la orientacidon pertinente frente a sus
percepciones y sentimientos; facilitar el conocimiento de sus hijos sordos
y de la comunidad, aceptar su condicidn de vida y elevar las expectativas
de vida; aproximarse a la comprensién del significado de la educacién
de su hijo; y acceder conocimiento y experiencias de comunicacién en
LSC o procesos educativos, les permite resignificar las representaciones
sociales en torno a la LSC, a la comunidad sorda, a los sordos hablantes, a
las proyecciones de vida, entre muchos otros aspectos.

Gestion administrativa:

EIEEqueatiende poblacidénsordarequiere planear, organizar,implementar
yevaluarlasacciones que permiten consolidarlaestructuraadministrativa,
pedagdgica y comunitaria de la propuesta educativa, asi como los
responsables y los requerimientos para el adecuado desarrollo de las
instituciones, al igual que lo hace cualquier otro plantel de educacion
regular. Ahora bien, para el caso particular de la propuesta bilinglie
bicultural es conveniente prestar especial atencién a la organizaciéon y
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sostenibilidad de acciones como:

Formacion y acompafiamiento a los agentes educativos: Proyectar
y materializar los procesos de cualificacion del equipo docente es una de
las tareas fundamentales e innegociables para el éxito y sostenibilidad
de la propuesta educativa. Elevar el nivel de competencias profesionales
y el perfeccionamiento de perfiles tan especializados cémo los que
requiere esta oferta educativa, promueve y contribuye al dinamismo de
las transformaciones que sustentan la educacion bilingltie bicultural, lo
gue a su vez permea la consecucion de mayores y mas sélidos objetivos
en el espacio escolar. Es pertinente que el EE diferencie necesidades de
cualificacion especificas del docente para sordos y las de formacién
pedagdgica general que debe tener cualquier licenciado en educacion.

Disposicion de recursos: La gestion de los recursos fisicos y
materiales que faciliten el desarrollo de las acciones educativas es
fundamental, pues estos posibilitan el desempefio de los docentes
y modelos linglisticos, favorecen el bienestar personal de toda la
comunidad educativa y permiten un mejor aprovechamiento de
las experiencias pedagogicas por parte de los educandos sordos.

Adicionalmente es necesario realizar una exploracién y gestiéon de
los recursos tecnolégicos que pueden representar los objetos de
conocimiento de una manera visual y dindmica, involucrando de
manera sistematica este tipo de recursos y de contenidos educativos
accesibles cdmo parte importante de la dindmica escolar, dado que estas
producciones y lenguajes cuentan con caracteristicas que favorecen los
procesos de percepcion y desarrollo del pensamiento de los estudiantes
sordos.

Gestidon y organizacion de espacios: Definiry consolidar las actividades
y espacios de trabajo en el EE, es una accidon que materializa la vida
escolar debido a que la atencién educativa que requieren los estudiantes
sordos amerita acceder a experiencias sociales, culturales, linglistico-
comunicativas, académicas a partir de escenarios formativos particulares.
Es fundamental que la institucidén analice que debido a la diversidad de
espacios, actividades y experiencias que se deben ofrecer a los educandos
es conveniente que la jornada escolar para la prestacién del servicio
educativo sea lo mds amplia posible, puesto que cuanto mayor sea el
tiempo que pase el estudiante en contacto con las lenguas en cuestion,
con los modelos lingtiisticos, con los docentes oyentes y sordos, con las
experiencias significativas, mayores seran sus posibilidades de desarrollo
bilinglie y bicultural y cierre de desfases en sus procesos.

La organizacion escolar debe presupuestar como minimo tres tipos de
espacios: 1. Administrativos, 2. Pedagdgicos, y 3. Socioculturales; cada
uno de ellos estructurado por una serie de actividades y experiencias
significativas para el buen desarrollo de la propuesta.
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Articulacion de los profesionales: Todos los miembros de la comunidad
del EE bilinglie bicultural para sordos han de ser considerados cémo
actores fundamentales para la formacion de los educandos sordos; por
ello la institucidon debe velar porque cada uno de ellos comprenda y se
apropie de la importancia de su participacion, pues el rol especifico que
asume cada uno incide directa e indirectamente en las responsabilidades
o roles de los demas integrantes de la comunidad. De ello depende la
labor de interrelacidn e interdependencia que conduce al logro de los
objetivos educativos trazados por los nifios y jovenes sordos y para ellos.

Veeduria sobre los servicios de apoyo: Es importante que al interior
del EE exista un responsable de supervisar hacer seguimiento a los proce-
sos pre y contractuales de los profesionales de apoyo de forma objetiva,
de tal manera que se garantice la oportunidad en los tiempos para el
acompafiamiento a los estudiantes sordos y advierta aquellas conductas
qgue afectan el normal desarrollo de los procesos de formacién. Para ello
es necesario que este profesional esté atento a las diversas situaciones
gue se presente y esté en contacto directo y continuo con los docentes y
estudiantes sordos en el animo de identificar e intervenir oportunamente
frente a posibles inconvenientes.

Gestion linguiistica

Adquisicidon y desarrollo de la primera lengua: La gran mayoria de los
nifios sordos llegan a la escuela sin una primera lengua consolidada por
lo que es la escuela la gran responsable de generar las condiciones para
promover los desarrollos linglisticos de esta poblacién, de tal manera,
que cuenten con un pleno desarrollo del lenguaje que les permita transitar
y alcanzar los aprendizajes esperados en la educacién formal. En esta
medida, debe ser la escuela un escenario de interaccidn comunicativa
para que de manera natural los nifios y jovenes sordos adquieran vy
desarrollen la lengua de sefas. Para ello, se deben organizar diversos
espacios donde se produzcan conversaciones intencionadas en lengua de
sefias para diferentes propdsitos y contextos de comunicacion.

Adicionalmente y de manera particular, dada la importante brecha de
acceso a la primera lengua, la escuela debe generar estrategias que
permitan el desarrollo y potenciacién de las competencias comunicativas,
tanto en la educacioén inicial, cdmo en la basica y la media.

Concentrar a los estudiantes sordos de las entidades territoriales en
instituciones focalizadas, permite adicionalmente configurar entornos
pertinentes para potenciar su desarrollo socio linglistico y cognitivo,
superar las brechas de formacion existentes y disefiar un trabajo
pedagdgico mas efectivo. Esto, porque entre mayor cantidad de hablantes
exista de la LSC cdmo primera lengua, se enriqueceran las interacciones
comunicativas y las posibilidades de retroalimentar las producciones
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lingliisticas; se ampliaran los contextos y temas de conversacién vy
discusion entre diferentes estilos comunicativos, experiencias, rangos de
edad.

Por lo anterior, se hace indispensable realizar un seguimiento a los
desarrollos lingliisticos de los estudiantes sordos. Ello implica que, dentro
de los procesos de evaluacidn, en los formatos y demas registros, se
incorporelavaloraciondelosdesempefioscomunicativosdelosestudiantes
sordos en el transcurso de su escolaridad. Conocer los desempefios
comunicativos permitird proyectar mayores exigencias para que los
estudiantes sordos transiten con mayor coherencia hacia niveles cada vez
mas sofisticados de no solo de uso de dicha lengua, sino de conocimiento
tedrico sobre las caracteristicas, estructura y elementos culturales de la
misma.

Dentro de la organizacion curricular de la propuesta educativa es
necesario planificar e implementar estrategias que posibiliten que los
miembros oyentes del EE aprendan y cualifiquen progresivamente la LSC
dentro de los tiempos y espacios institucionales. Se deben programar
distintos escenarios, pues las dindmicas institucionales y las necesidades
de cada actor son distintas lo que hace imposible que todas las personas
se relinan en un mismo espacio.

Aprendizaje de la segunda lengua: El aprendizaje de una segunda
lengua es fundamental para lograr consolidar estudiantes bilinglies a
partir del reconocimiento que este es el estado linglistico deseable para
cualquier persona sorda. En este sentido, se requiere que el EE adelante
dos frentes de trabajo. Por un lado, estd la construccion de un curriculo
para la ensefianza — aprendizaje del espaiol cémo segunda lengua; v,
por otro lado, esta la formacion de los agentes educativos frente a la
diversidad linguistica de las personas sordas.

En cuanto al primer asunto, la construccion de un curriculo para la
ensefianza del espafiol como segunda lengua significa definir los modelos,
estrategias y direccionamiento pedagdgico de la ensefianza del espaiiol
a estudiantes sordos, asi cémo también llegar a acuerdos sobre los
desempeiios esperados frente al dominio del espaiol por parte del cada
estudiante sordo al término de un grado, ciclo o nivel, de acuerdo con la
experiencia consolidada y a los sustentos tedricos sobre este campo. Esto
implica, ademas, definir enfoques, planes y metodologias que se deben
privilegiar en el desarrollo de aquellas clases en las que la dedicacién
para abordar este campo de conocimiento es exclusiva; y frente a el
tratamiento que se debe dar de esta lengua en las demas dareas.

De acuerdo con lo anterior, se espera que exista una asignatura de grado
primero a once, que tenga una coherencia y secuencialidad para la
ensefianza del espafol a estudiantes sordos. Ademas, que en secundaria
desde las demas asignaturas exista un componente para la ensefianza
del espafiol ligado a cada una de las dreas. Esta también, implica formasy
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criterios de valorar el aprendizaje en esta lengua a los estudiantes sordos.

De igual manera para la organizacién de grupos de nifios que han
adquirido bases de espafiol como primera lengua, posibilita estructurar
contextos de adquisicién y aprendizaje de la LSC y de propuestas
pedagdgicas (no terapéuticas) para continuar enriqueciendo el dominio
de la lengua espafiiola, en coherencia con sus niveles de competencia a
partir de entornos que comprenden y abordan esta diversidad linglistica
y cultural, con enfoques pedagdgicos pertinentes.

Paralaconstruccidn de este curriculo se debera contar conlos docentes del
areadelashumanidades, los docentes delabasica primariay profesionales
del INSOR. Ademas, esta construccidn sera una construccion de pais puesto
gue es unanecesidad parala educacién dela poblacién sorda en Colombia.

En relacion con la formacidén de los agentes educativos, se deben
desarrollar talleres con los mismos, para que comprendan los desarrollos
lingliisticos y la diversidad de la poblacién sorda. Se espera que este tipo de
cualificacién incida en los disefios didacticos que elaboren para el
desarrollo de sus clases y en la formulacion de actividades de ensefianza
coherentes con las caracteristicas de los estudiantes sordos.

Particularmente el INSOR en coordinaciéon con el MEN debe realizar
gestiones para lograr niveles de formacidn profesional de estos docentes
para garantizar que este espacio sea liderado por docentes con las
competencias requeridas y sin la mediacién del servicio de interpretacion.

Realizar la atencion para estudiantes sordos que opten por la
oferta general

Cémo bien se ha documentado, el Decreto 1421 de 2017 establece una
oferta especifica dirigida a todo tipo de estudiante sordos. No obstante,
esta misma reglamentacion establece que las familias tienen el derecho
de optar por la oferta bilinglie o bien por la general. En general se
sugierequetodoslosestudiantessordoscuyaprimeralenguaseaelespafiol
o la LSC acudan a los EE focalizadas con oferta bilinglie. Sin embargo, si
los padres optan por la oferta general, los estudiantes que podrian ser
pertinentemente vinculados a este tipo de instituciones son aquellos que
evidentemente cuenten con una competencia en espafiol que les permita
comprendery expresar los discursos cotidianos y académicos que circulen
enelambienteescolarendichalenguaconlosapoyostécnicosotecnolégicas
y el personal de docentes de apoyo que se determine a partir del PIAR.
A los estudiantes sordos que tengan las condiciones linglistico-
comunicativas para cursar sus procesos formativos en la oferta general se
les debe garantizar un proceso de inclusion donde se realizard el PIAR (Plan
Individual de Ajustes Razonables). Este plan sera realizado por los
docentes, quienes también documentaran la historia escolar con la
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informacidn que brinde la familia y el estudiante. El objetivo de este plan
es que todos los ajustes que se hagan en el entorno educativo respondan
a las particularidades y necesidades especificas de cada estudiante.

Luego, tal como establece el decreto, la familia junto a los docentes y
directivos de lainstitucidn, procederan a firmar el Acta de Acuerdo, donde
se dejardn plasmados los acuerdos entre las partes para llevar adelante el
procesoeducativodelestudiante,tambiénalfinalizarcadaainoseprocedera
arealizarelinformefinalde proceso pedagdgico, todos estosinstrumentos,
mas otros documentosimportantes serdn guardados en la historia escolar.
Esta historia escolar, en caso de traslado podra ser solicitada por la familia.

Es importante aclarar que en la oferta general los estudiantes con
discapacidad auditiva no contardn con el servicio de interpretacion,
ni docentes bilinglies, ya que estos servicios y apoyos especificos se
concentraran en las institu-ciones que consoliden la oferta bilingle-
bicultural.

EI INSOR brindard asesoria y asistencia técnica sobre los criterios técnicos
y apoyos necesarios para garantizar pro-cesos efectivos de inclusion de
estudiantes sordos en la oferta general, e insumos para la asesoria y
orientacién de padres de familia al respecto.
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¢Por qué una oferta exclusiva
para personas sordas?

En 2017, luego de un intenso proceso de debate y construccién colectiva
encabezado por el MEN y sus entidades adscritas (INCI e INSOR), con la
participacién de diversas entidades, organizaciones de la sociedad civil y
representantes de las personas en condicidn de discapacidad, se logré la
aprobacion del decreto 1421 de 2017, por medio del cual se reglamenta
lo establecido frente al tema de educacién en la ley estatutaria 1618 de
2013.

El Instituto Nacional para Sordos, INSOR, jugd un papel estratégico
en la formulacién y resultado final de esta reglamentacidn, en tanto
aportd elementos significativos que permitieron ampliar y enriquecer el
debate en torno a la inclusién educativa, sefalando las particularidades
de la poblacién en condicién de discapacidad auditiva, y las respuestas
educativas necesarias y pertinentes para la misma, en este caso,
la relevancia de configurar entornos socioculturales y pedagogias
diferenciales propias de las minorias linglisticas.

El INSOR, durante el proceso de construccidon y discusion del actual
decreto 1421, mostrd a través de evidencias conceptuales e investigativas,
asi como de experiencias y voces avaladas por la comunidad sorda, la
necesidad, urgencia y pertinencia de contar con una oferta especifica y
diferenciada para la poblacidon sorda. Una oferta que propenda por el
pleno desarrollo del lenguaje y aprendizaje equitativo de conocimientos,
a partir de un contexto que permita el acceso a minimo dos lenguas
— Lengua de Sefias Colombiana: LSC y espaiol- y a las caracteristicas
culturales de cada una de ellas.

Sin embargo, han surgido dos preguntas: ¢el hecho de crear una
oferta especifica para la poblacién sorda podria ir en contra del modelo
de educacion inclusiva que el pais se ha planteado como objetivo? y
épor qué las personas sordas pueden optar por una oferta diferenciada
a las demds?

En este apartado queremos explicar las razones por las cuales la
Oferta Bilinglie y Bicultural estd completamente enmarcada dentro de la
Educacion Inclusiva, dentro del cumplimiento de las conquistas
legales que han tenido las personas sordas en el pais durante los
ultimos afios y dentro de las tendencias internacionales de los paises
mas avanzados en la materia:
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Empecemos: La condicion mds importante, central e indispensable
para que un nifio o joven sordo pueda lograr una inclusién educativa,
cualquiera que sea el modelo, es la adquisicidon de, por lo menos, una
lengua. Esto que parece natural para cualquier otro nifio con o sin
discapacidad, para la poblacién sorda, es el proceso mas dificil, muchas
veces imposible de su vida, puesto que constituyen tal vez el Unico
grupo humano que no cuenta las posibilidades para acceder a la
lengua de manera natural, dado que un alto porcentaje de ellos provienen
de familias de oyentes quienes usan el castellano,lengua que por su
naturalezaauditivo-vocalnoesaccesiblenaturalmenteparaestapoblacién.

Esto se traduce en que para aquellos que logran adquirir la
lengua, lo hacen de manera tardia, derivado de la ausencia de
propuestas de atencién temprana pertinente o por la exigencia
de algunos procesos terapéuticos también tardios o incompletos,
que adicionalmente prohiben el contacto con la Lengua de Seias,
determinando un lapso de ocho a diez afios para establecer si los
nifios llegan, o no, a ser exitosos en el dominio del espafiol hablado.

Estos procesos terapéuticos que son considerados para nosotros de
la mayor importancia, estan dotados de un sinnimero de problemas
adyacentes. Son procesos complejos, largos y costosos, sumado a que el
98% de los nifios provienen de familias estratos 0, 1 y 2. Aunque se han
realizado importantes conquistas frente al acceso de estos servicios en
los Planes Obligatorios de Salud, sigue sin constituirse en una politica
compacta que implique: que se acceda a las herramientas tecnoldgicas
de manera temprana, que estas herramientas se mantengan fun-
cionando de manera permanente y oportuna (cambios de pila, ca-
bles daflados, o cambios de herramientas segln el crecimiento o
avances del nifio) y finalmente, que se mantenga un proceso de
terapias de por lo menos tres afios, minimo 3 veces por sema-
na, contando que estos tiempos podrian constituirse en los mini-
mos para tener un proceso exitoso, y que en muchos casos implica el
mantenimiento de terapias hasta por lo menos finalizar su etapa escolar.

Todas estas exigencias en medio de la realidad socioeconémica de
las familias de los nifios con discapacidad auditiva, hacen que sea
un proceso fracasado en muchos casos. Y no debemos cesar hasta
lograr la calidad y oportunidad que se requiere si esta es una opcién
que quieren tener los padres. Sin embargo, no podemos esperar a
decidir definitivamente que en ese camino no sirvio, para que el nifio
ingrese a propuestas educativas en las que haya acceso a la lengua de
sefias, puesto que se pueden generar altas afectaciones cognitivas y
emocionales, sino se actla a tiempo, esto es en los primeros afios de vida,
anos esenciales en el desarrollo integral del nifio.
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En conclusidn, esa CONDICION INDISPENSABLE para la inclusién
educativa: EL ACCESO A POR LO MENOS UNA LENGUA, IDEALMENTE DE
MANERA TEMPRANA, no estda ocurriendo, bdsicamente porque el
sistema educativo estd disefiado para que el proceso de ensefianza
aprendizaje sea por la via de una lengua que es el espaiiol.

No exisitendo esta condicidn, la inclusién de un nifio sordo reducida
a que se encuentre integrado con estudiantes oyentes sin una lengua
adquirida plenamente y sin los ajustes para acceder al conocimiento
—sin importar qué lengua sea-, es completamente irreal y atenta
contra los derechos de educacién bdsicos del nifio, pues NO ESTA
VINCULADO EN UN PROCESO DE ENSENANZA — APRENDIZAJE REAL,
sino simplemente a la asistencia a un lugar, del que muy seguramente y
como nuestros datos lo indican, desertarad prontamente, para no volver.

La educacioén inclusiva es un abordaje y respuesta a la diversidad de las
necesidades de todos los estudiantes a partir de una mayor participacién
en los procesos de aprendizaje, asi como de los contextos culturales y
comunitarios; reduciendo la exclusiéon dentro y desde la educacién
(UNESCO, 2005; citado por MEN, 2012). Con el contexto anterior se hace
evidente que un nifio que no tenga la condicion central de la adquisicion
de la lengua y los ambientes apropiados para adquirir el conocimiento
a través de esa lengua, no esta siendo incluido, sino muy por el
contrario puede estar inmerso en un proceso de exclusion.

Es asi como el modelo de Educacion Bilinglie - Bicultural responde al
reconocimiento de las particularidades de los estudiantes y comprende
como estas inciden en sus procesos de aprendizaje para asi responder
pertinentemente a ellas. El conocimiento profundo de cada estudiante
sordo, su historia personal, familiar, educativa, sus procesos de desarrollo
y acceso cultural son el fundamento que permite sustentar porqué se
deben generar entornos especificos que les permitan adquirir una primera
lengua en coherencia con el nivel de cada uno de ellos, Que se es inclusivo,
cuando la respuesta es la adecuada para promover el pleno desarrollo
de los niflos y jévenes, cuando les permite reducir significativamente sus
brechasy cuando al final del camino escolar han desarrollado plenamente
sus competencias y cuentas con las herramientas para participar en
equidad de condiciones a cualquier otro nifo.

Esta realidad se suma a nuestra realidad juridica. «Segun los derechos
reconocidos desde la Constitucién Politica de 1991 y luego en la Ley 324
de 1996, la Ley 982 de 2005 y en la sentencia C-605 de 2012, la comunidad
sorda se fortalece cdmo grupo linglistico, reconociendo en el articulo 22
de la Ley 982 de 2005 a la cultura sorda cémo patrimonio cultural de
la nacién y protegiendo la Lengua de Sefias Colombiana al considerarla
necesaria para “el desarrollo del pensamiento y de la inteligencia de la
persona, por lo que debe ser reconocida por el Estado y fortalecida por
la lectura y la escritura del castellano, convirtiéndolos propositivamente
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en bilinguales” Melendres y Fajardo (2013), a su vez la Sentencia
mencionada previamente deja claro algunos aspectos esenciales:

1. Se equipara a las personas sordas con los pueblos y comunidades
indigenas, en sentido que son parte del patrimonio pluricultural de
la nacidn, en especial a la especificidad de sus derechos linglisticos
diferenciados y la posibilidad de ser beneficiados con acciones
afirmativas.

2. Cémo lenguaje patrimonio de la nacién, debe ser objeto de
proteccion, tanto en su posibilidad de acceder al lenguaje, cdmo en
su posibilidad de usarlo en multiples y diversas formas que desee.

3. En este marco de equiparacién a los pueblos y comunidades
indigenas, que se realiza en la ley 982, Articulo 1:”Comunidad de
sordos”. Es el grupo social de personas que se identifican a través
de la vivencia de la sordera y el mantenimiento de ciertos valores e
intereses comunes y se produce entre ellos un permanente proceso
de intercambio mutuo y de solidaridad. Forman parte del patrimonio
pluricultural de la Nacién y que, en tal sentido, son equiparables a
los pueblos y comunidades indigenas y deben poseer los derechos
conducentes. Estos derechos tal cdmo lo ha especificado la sentencia
tienen que ver de manera especifica con los derechos linguisticos,
uno de los cuales esta planteado en el articulo 10 de la Constituciéon
Politica: El castellano es el idioma oficial de Colombia. Las lenguas
y dialectos de los grupos étnicos son también oficiales en sus
territorios. La ensefianza que se imparta en las comunidades con
tradiciones lingiiisticas propias serad bilingiie.

Con las especificaciones juridicas planteadas previamente, queda claro
que si bien la inclusidn educativa se ha referido en una de sus condiciones
a la integracidn con estudiantes sin discapacidad y en colegios regulares,
también lo es cdmo componente esencial el respeto a sus particularidades
y respeto a sus derechos, que para el caso de la poblacion sorda, traza
por sus derechos lingiiisticos, que deben ser garantizados, y que por
esa misma via, se podrdn tener procesos de ensefianza-aprendizaje
exitosos.

Finalmente el pais se acogio a la Convencion de Derechos de las Personas
con Discapacidad, que especificamente plantea que la capacidad de
comunicarse de manera efectiva en lengua de sefas y de leer y escribir en
la/s lengua/s del pais en el que viven es crucial para las personas sordas
a la hora de participar eficazmente en una sociedad libre. Este objetivo
aparece declarado en el Articulo 24 donde ademads se puede leer que los
Estados Partes deberdn garantizar que las personas con discapacidad no
pueden ser excluidas del sistema general de educaciéon por motivos de
discapacidad. Alli mismo se declara que se deben adoptar las medidas
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adecuadas para facilitar el aprendizaje — adquisicién de la lengua de
sefias y la promocién de la identidad linglistica de las personas sordas y
asegura que:

“(...)la educacion de las personas, y en particular los nifios y las nifias

ciegos, sordos o sordociegos se imparta en los lenguajes y los modos

y medios de comunicacion mds apropiados para cada persona y en

entornos que permitan alcanzar su maximo desarrollo académico y
social. (...) A fin de contribuir a hacer efectivo este derecho, los Estados

Partes adoptardn las medidas pertinentes para emplear a maestros,

incluidos maestros con discapacidad, que estén cualificados en lengua de
signos... (Articulo 24, CRPD, 2006)".

La Convencidn, dispone que los nifios sordos deberan recibir su formacion
en, y a través de la, lengua de sefias y que esta educacion se deberd
impartir en aquellos entornos que contribuyan a maximizar su desarrollo
académico y social.

Ademas, la Federacién Mundial de Sordos y la Asociacidon de Sordos de
Suecia afirman que:

“también es necesario que (el estudiante sordo) pueda comunicarse con
sus companfieros y otras personas, incluido el docente del aula. En una
escuela para Sordos, los nifios Sordos pueden comunicarse entre ellos
en una lengua natural. Por lo tanto, el entorno mds apropiado para el

desarrollo académico y social de un nifio sordo es una escuela en el que

tanto estudiantes como docentes usen la lengua de sefias para toda
comunicacion (Haualand & Allen, 2009, p. 28)”

Este elemento es esencial, puesto que la integralidad de la educacién
reside no solamente en que reciban la informacion pertinente por parte
del docente, sino también en que puedan compartir, disfrutar y aprender
de sus compafieros y amigos, en esa misma igualdad de condiciones. La
realidad identificada es que los estudiantes integrados con compaferos
oyentes, no establecen relaciones sociales con sus compafieros oyentes,
puesto que la lengua se constituye normalmente la principal via para el
relacionamiento social.

El resultado de manera general de los estudiantes sordos integrados con
oyentes, sin los ajustes y modificaciones necesarias, no estd siendo otro
gue estudiantes que no aprenden y que no pueden establecer relaciones
sociales naturales y satisfactorias, con altas consecuencias cognitivas y
emocionales.
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En tal sentido, la decisién de reglamentar una oferta educativa bilinglie se
constituye en una sdlida accién afirmativa en el marco de la Convencion,
gue garantiza el disefio de un esquema de atencién educativa equitativa,
pertinente y relevante que dé respuesta de forma diferencial a las
particularidades lingtisticas, sociales y culturales de la comunidad sorda.

Asi mismo, la oferta de educacién bilinglie se articula coherentemente
a lo que la Corte Constitucional denominé “Educacion Diferencial”,
estableciendo dos reglas que definen su aceptacién en el marco de
los ajustes razonables para personas sordas, siendo aceptable si 1) se
demuestra que es indispensable y 2) favorece el interés superior de la
persona que recibird tal educacién (Sentencia C-605 de 2012).

La oferta bilinglie bicultural entonces responde en su totalidad a lo
planteado en la norma juridica, responde a los derechos linglisticos de la
poblacién, a las particularidades de la poblacién, y a los derechos de una
educacion inclusiva.

Ante esta realidad juridica surge el cuestionamiento de por qué no es
posible mantener los estudiantes sordos con los estudiantes oyentes
haciendo uso del intérprete, sin necesidad de ser concentrados en
pocos colegios para tener las escuelas paralelas.

Lo primero para responder a ello, es que para garantizar el uso de un
intérprete de manera efectiva cuando se trata de la interpretacidn, no de
conversaciones cotidianasy generales, sino académicas, en dmbitos cémo
matematicas, filosofia, etc, implica una adquisicion completa de la lengua
de sefias, y un conocimiento alto del espafiol, para que el estudiante
pueda entender la interpretacién, pero por otro lado hacer uso de los
demas recursos del aula y del profesor, cdmo libros, tablero, trabajo con
companiero, etc. Nuevamente, la escolarizacién con intérprete no sirve, si
el estudiante no tiene un conocimiento pleno de la lengua de sefias y un
alto conocimiento del espafiol. La presencia de un intérprete en un aula,
no es garantia de la comprensidn del nifio, si no estd entendiendo lo que
éste le estd trasmitiendo. Con mucha tristeza hemos visto casos en el
pais, en el que nifos sin conocer la lengua solo ven a una persona al lado
de su profesor que mueve sus manos, pero no entienden, no aprendeny
se les exige en igualdad de condiciones que a sus compafieros.

Tal como lo planteamos previamente no existen espacios que permitan la
adquisicion de la lengua de manera temprana y completa y por tanto, los
estudiantes llegan de manera tardia sin lengua o con competencias muy
bajas tanto de la lengua de sefias como del espafiol, por lo que, asi se
cuente con el nimero adecuado de intérpretes de calidad, sera imposible
generar un proceso de ensefianza — aprendizaje adecuado.

Para que el acceso a lalengua sea posible, se requiere que los nifios sordos
estén expuestos desde muy temprana edad a entornos de atencién con
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la participaciéon de hablantes nativos de la lengua de sefias; quienes
propician interacciones basadas en diversas y genuinas experiencias de
socializacién, comunicacién, construccién y expresion de mundo, cémo
base para el desarrollo integral de los nifios en la primera infancia.

Ahora bien, la oferta bilinglie genera opciones pertinentes de educacion
para nifios y jovenes cuyo desfase lingtliistico es mayor y llegan al espacio
escolar con significativa extra edad, asi cdmo para aquellos que hayan
cursado procesos de aprendizaje del espafiol cdmo primera lengua y
requieran potenciar sus capacidades con el conocimiento de la LSC cémo
segunda lengua. En este sentido, los estudiantes sordos construiran su
identidad lingtiistica de acuerdo con las funciones y usos que cada lengua
les permita en su desarrollo personal y a las relaciones con las diferentes
culturas que conllevan dichas lenguas y sus hablantes.

Es cierto que en el propdsito de cumplimiento real de los derechos,
pretender un acceso a intérpretes de lengua de sefias para todos los
estudiantes en todas las materias, es completamente imposible. Veamos,
una ciudad promedio que tenga 80 estudiantes, distribuidos en 30
colegios y que estén en por lo menos tres cursos diferentes, que estaran
viendo materias diferentes a la vez, podria implicar la contratacion de por
lo menos 60 intérpretes, que deben ser de calidad para lograr interpretar
la complejidad de asignaturas cémo algebra, quimica, trigonometria, por
supuesto no es posible. No existe tal nimero de intérpretes en el pais,
y llegar a este numero, multiplicado por todos los municipios en donde
existan personas sordas, es imposible.

Es por ello que paises con recursos mucho mayores destinados a la
discapacidad tampoco ha adoptado este modelo para la totalidad de los
estudiantes. Y, aun asi, nuestra experiencia de afios acompafando los
procesos educativos, nos ha dicho que aun cuando contaramos con estos
recursos, el proceso de ensefianza aprendizaje, el desarrollo cognitivo,
y el desarrollo emocional del nifio, no serd tan efectivo, que cuando
se encuentran agrupados recibiendo educacién por parte de docentes
bilinglies que ensefian las areas de conocimiento directamente en lengua
de sefias, y compartiendo con su pares para vivir los procesos completos
de la socializacion que la escuela entrega.

Para responder a estas situaciones se implementa la oferta bilingiie,
gue entre sus retos mds relevantes estan:
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1. Consolidar ofertas de atencidn pertinente para la poblacion
sorda menor de 6 afios:

En el territorio nacional son escasos, casi inexistentes, los programas de
atencién pertinente (bilinglie) a poblacion sorda menor de 6 afios. En
tal sentido, se pueden identificar dos causas de tal situacidn; la primera
es que los nifios sordos no llegan temprano a este tipo de propuestas,
ya que las orientaciones profesionales que reciben padres o familiares
son mas de cardcter médico y terapéutico, siendo inequitativo el acceso
a la informacién y a entornos de orden sociolingiistico — educativo
y comunitario que promueven el acceso oportuno a procesos de
formacién bilingle (LSC — espafiol oral y/o escrito). La segunda causa
estd relacionada con el disefio limitado de ambientes linguisticos y
comunitarios que impiden que los nifios sordos adquieran su primera
lengua.

La ausencia de estos entornos trae cobmo consecuencia que los nifos
sordos lleguen a la basica primaria sin el dominio de una primera lengua
y con experiencias restringidas de socializacion primaria, lo que impacta
directamente el desarrollo de las plenas potencialidades y genera una
demanda de alto nivel de complejidad a la escuela frente al curso de la
educacioén basica (INSOR, 2012a).

Por lo anterior, es necesario generar acciones que permitan consolidar
la oferta bilinglie y bicultural cdmo un continuo que vaya desde la
primera infancia y educacién inicial hasta la educacién superior. Esto
implica un trabajo en dos vias; por un lado, identificar a la poblacion
sorda menor de seis afios y establecer estrategias que divulgacion
y formacién para que padres y cuidadores tengan claridad sobre los
beneficios de los escenarios de educacién bilinglie; y por el otro lado,
la necesidad de consolidar ambientes y escenarios fisicos de atencion
pertinente de los sordos menores, con el acompafiamiento de las SE,
Salud, Integracidn social, ICBF o aquella responsable de esta poblacion
en los distintos lugares.

Ademds, es necesario transformar la idea que la lengua de sefias
obstaculiza el aprendizaje del espafiol oral o que la atencién educativa y
terapéutica son mutuamente excluyentes. Estas razones han generado
una oposicion fuerte a espacios que promuevan la concentracion de
nifios sordos para el desarrollo de procesos de acceso a las lenguas,
como si solamente se pudiera transitar un solo camino.

2. Reducir la dispersion de la poblacion sorda en EE:
Con relacién a la densidad demografica de la poblacién sorda, ésta no
es homogénea o regular, lo que deriva en el reconocimiento de, por lo

menos, tres panoramas que requieren ser tratados de manera distinta.
Unas son las grandes ciudades, donde existe una gran demanda de
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oferta educativa para sordos; otras son las ciudades intermedias, donde
esta misma demanda es moderada; y por ultimo las zonas rurales donde
la demanda de la oferta educativa es baja y muy dispersa.

La dispersion de la poblacién de estudiantes sordos en distintas
instituciones ocasiona que los entornos de interaccién e input linglistico
sean menos eficientes dado que la cantidad y calidad de las interacciones
comunicativas es menor debido al bajo el nimero de interlocutores en
cada espacio escolar. Esta situacién genera un desarrollo restringido de
la LSC, incidiendo en los desarrollos lingliisticos y cognitivos.

Tabla No.1. Numero de EE segun el nimero de estudiantes
que atienden por departamento y Bogota aiio 2017

NUMERO DE I.E. SEGUN TAMARNO DE
MATRICULA

DEPARTA-

¢ t TOTAL
MENTO 1 entre entre eznl re e3n1 re mayor | MAT.
4y9 | 10y20 v Y as0
30 50

Amazonas 2

Antioquia |20 |73 ‘ 23 ‘ 26 ‘ 7

Arauca ) 1 2 0 1
| Atlantico [49 10 |2 |3 |4

Bogota s 41 16 21 1 (0] 2 7 1033

Bolivar 67 |13 |2 6 0 0 0 2 300
Boyaca 65 20 209

----ﬂﬂ

Caqueta 24 9 1

-m-mmmm-

Cauca 55 15 134

---_ﬂ-ﬂ

Choco 22 11 132

---_ﬂ-ﬁ-

Cundinamarca 110 12 10 440

----mmmm

Guajlra 19 3

---ﬂ_ﬂﬂﬂ

Huila 34 3
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Magdalena |45 |5 1 0 1 0 1 0 115
Meta 29 11

--ﬂﬂ

Norte de ooy 5 12 0 0o 1 237
Santander

ﬂ-__ﬂm

Qumd|o 27 5

-mmm-m

San Andrés y

Providencia 1 0 0 0 0 0

---m-

Sucre 25 4

ﬂ----ﬂ-

\éa”e del 1, 31 16 13 4 2 3 0 538
aucCa

---ﬂ_ﬂﬂﬂ-
Vichada 5

Fuente: MEN SIMAT afios 2013 a 2017 corte julio.
Tablas elaboradas por el INSOR

En los ultimos afios en el pais se incrementé la matricula de estudiantes
sordos en diferentes EE de una misma ciudad o municipio, lo que aumenté
significativamente la dispersion. Adicionalmente esto incrementa de
manera significativa el costo de atencidn educativa dada la necesidad de
docentes y profesionales de apoyo que requiere cada establecimiento.

La anterior tabla (No. 1) presenta por departamento y en el distrito de
Bogota, la forma cédmo estda “organizada” la oferta institucional. Aqui
se identifica un alto numero de EE que reportan la atencién de un solo
estudiante, asi cdmo las que atienden dos y tres estudiantes. Cuando la
tendencia es la concentracidn de la oferta, la cantidad de establecimientos
disminuye considerablemente, tan solo siete instituciones que atienda a
mas de 50 estudiantes sordos.
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A nivel territorial, la ciudad de mayor concentracidon es Bogota, pero
también es la de mayor dispersion. Las entidades departamentales que
reunen a los municipios y distritos certificados dividen su oferta en alta
dispersidn y baja concentracién, casos como Antioquia, Cundinamarca,
Valle del Cauca, Santander y Narifio presentan alta dispersion, esto
también en respuesta su geografia y tamafio del territorio. Sin embargo,
departamento cémo Atlantico y Quindio, con geograficas menos
complejas y tamafios mds pequeiios no son la excepcién, igual presentan
alta dispersién. Es importante, destacar la situacién de los departamentos
de la Amazonia y Orinoquia pues lo extenso de sus territorios no permite
la concentracion.

Una de las caracteristicas de la oferta Educativa Bilinglie Bicultural es la
concentracién dela poblacién enunnumeroreducido de establecimientos
de acuerdo con las caracteristicas de la entidad territorial; lo que permite
potenciar la capacidad pedagdgica de la escuela para atender de manera
pertinente a la poblacidon, enriquecer los entornos de interaccion y el
numero de hablantes de la LSC, optimizar los procesos de organizacién
curricular pertinente y la cualificaciéon de los miembros de la comunidad
educativa. Asi mismo, se optimizaran los recursos humanos y econémicos
y la contrataciéon de los profesionales de apoyo al ser asignados para un
menor nimero de establecimientos, con mayor calidad de los procesos
educativos que alli se gestionen.

Una segunda caracteristica, es el conocimiento profundo de las
particularidades y necesidades de la poblacién sorda cuando se organiza
la oferta educativa para generar ambientes lingliisticamente potentes en
los que se puedan adquirir y desarrollar plenamente la lengua de sefias
cémo primera lengua. Para ello es necesario que la propuesta pedagdgica
promueva las condiciones comunicativas, de atencién e interaccién que
permitan este desarrollo. Es decir, con docentes y modelos bilingles y
con un disefio curricular que permita superar las brechas existentes y
alcanzar y potenciar las reales capacidades y competencias de los nifios
sordos en coherencia con su situacién sociolingtiistica, lo cual implica
generar las condiciones necesarias para el pleno desarrollo de los nifios
sordos.

3. Reducir la desercion de la poblacion sorda a partir de la formulaciéon
de disefos curriculares y practicas pedagdgicas coherentes con las
necesidades y potencialidades de la poblacién sorda.

La tabla No. 2, presenta el comportamiento de la matricula por sector
en los ultimos cinco afios, donde se evidencia la pérdida de estudiantes
sordos en el sistema educativo. Si se compara el afio 2013 con el 2017 la
matricula total ha disminuido en un 42%, situacién que afecta al sector
oficial principalmente. Por periodos de afios, el periodo con mayor
pérdida fue 2014 a 2015 con cerca de 2.000 estudiantes menos, seguido
del periodo 2016 a 2017 con cerca de 800 alumnos.
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Tabla No. 2. Comportamiento de la matricula de la poblacion sorda por
sector aifos 2013 - 2017

2014- 2015- 2016- 2017-
2013 2014 2015 2016

Sector 2013 2014 2015 2016 2017*

Contratada -396

Sub total
oficial 9608 9291 7339 6727 6029 -317 -1952 | -612 -698

Privada

Total 10486 | 10106 8124 7431 6634 -380 -1982 | -693 =797

Fuente: MEN SIMAT afios 2013 a 2017 corte julio.
Tablas elaboradas por el INSOR

La tabla No. 3 muestra el 33% de los entes certificados en educacién con
las mayores caidas en la matricula total entre 2016 y 2017. Cabe anotar
que el sector de mayor pérdida es el sector oficial con su oferta tradicio-
nal y su oferta contratada.

Tabla No. 3. Diferencia de Matricula entre 2017 a 2016

Entidad Territorial Certificada Diferencia entre 2017 — 2016
MEDELLIN
BOGOTA
ANTIOQUIA
CUNDINAMARCA
ATLANTICO
CHIA

CALI

SANTANDER

CARTAGENA

PEREIRA
BUCARAMANGA
NORTE DE SANTANDER
SOACHA
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CALDAS -17
DOSQUEBRADAS

MAGDALENA

VALLE

FACATATIVA

META

VALLEDUPAR

BUGA

CAUCA

ITAGU{
SINCELEJO
BOYACA
VILLAVICENCIO
ARAUCA
CASANARE
CORDOBA
PITALITO

TOLIMA -10

Fuente: MEN SIMAT afios 2013 a 2017 corte julio.
Tablas elaboradas por el INSOR

Frente a este panorama de desercidn es necesario analizar el funciona-
miento de las actuales propuestas educativas para la poblacién sorda e
identificar los frentes de trabajo que debe contemplar la Educacién Bilin-
gle Bicultural para reducir este fendmeno.

En primer lugar, dado que es inexistente la oferta educativa para nifios
sordos menores de 6 aios, es comun que ellos lleguen a los EE sin el desa-
rrollo pleno de sus capacidades linguisticas, sociales y cognitivas y se en-
frentan a una escuela que por lo general desconoce sus particularidades
o requiere procesos de fortalecimiento para responder a esta condicion
de ingreso. Los estudiantes requieren ambientes y condiciones para ce-
rrar la brecha entre lo que han podido construir auténomamente y lo que
el sistema espera de ellos (estandares de competencia).

En segundo lugar, es critico para los estudiantes sordos cursar su bdsica
primaria y aprender los contenidos preestablecidos por areas y grados de
manera simultanea a la adquisicion de su primera lengua, y el aprendiza-
je de la segunda, con agentes educativos aun en proceso de formacion
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para orientar estos procesos. Posteriormente, con el paso a la secunda-
ria los niveles de exigencia se equiparan a la de los estudiantes oyen-
tes, desconociendo la historia académica, lingliistica y social de los estu-
diantes sordos, ademas en ocasiones no se cuenta con las condiciones
administrativas (intérpretes’ ) y pedagdgicas (disefios curriculares perti-
nentes) para responder a esta diversidad, puedan desarrollar al maximo
su potencial de desarrollo bilinglie e intercultural.

Sumado a lo anterior, la comunidad educativa en general espera que las
personas sordas desarrollen habilidades para la lectura y escritura con
el mismo ritmo que lo hacen los oyentes, sin considerar que el caste-
llano escrito es una segunda lengua para los sordos y que es necesario
tener bases consolidadas de una primera lengua para tal fin. Mds aun,
la distancia entre las demandas de la escuela y las habilidades de los
sordos se incrementa debido a que no existen practicas pertinentes para
la ensefianza del espafiol cémo segunda lengua.

En esta misma perspectiva, los estudiantes sordos son evaluados con
los mismos criterios de sus compafieros oyentes, lo que genera una alta
proporcién de fracaso académico, de baja autoestima e indefensién
aprehendida de la poblacién sorda y por obvias razones de desercion
escolar. Se puede intuir que, bien los estudiantes abortan el proceso de
formacién cuando terminan su primaria, o que la gran mayoria de estu-
diantes en edad escolar no egresa con la misma rapidez que lo hacen los
oyentes y muchos de ellos aun estan en primaria, lo que es coherente y
perpetua el fendmeno de la extra edad en la poblacidén sorda.

Ademas, las modalidades de atencidn educativa que se han implemen-
tado en el pais para las personas sordas han sufrido una serie de alte-
raciones que impactan de manera negativa la calidad educativa de las
personas sordas. Por ejemplo, en la primaria los programas bilinglies
se transformaron en aulas multigraduales e incluso se ha llegado a
ubicar a estudiantes sordos en las aulas de primaria con oyentes, sin
ningun tipo de apoyo, bajo la consigna de tener a sordos reunidos en un
saldn resulta excluyente.

Finalmente, otra de las mayores dificultades es la contratacion de los
servicios de apoyo por parte de las SE, pese a que desde la expedicidon
del decreto 366 de 2009 se explicitd el tipo de contratacién que se debe
establecer, con quién se debe hacer y el origen de los recursos para
ello. Los modelos lingtisticos, los intérpretes y docentes de castellano
necesariosparaeldesarrollodelosprocesosdeformaciénnosoncontratados
de manera oportuna en la gran mayoria del territorio nacional.

1 De acuerdo a SIMAT 2017 existen aproxi 2000 imi Educativos de todo el pais que atienden poblacién sorda la basica secundaria y media. Para
esta cantidad de EE es necesario contar con mas de 6000 intérpretes (un promedio de tres por institucién). Sin embargo, en el registro que lleva el INSOR tan solo hay un
aproximado de 500 intérpretes reconocidos, es decir hay menos del 10%.
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Al no contar con estos servicios los estudiantes sordos no podran ser
incluidos en los procesos de formacion, en este caso se aprecia que aun
cuando los estudiantes sordos estan en la escuela, no pasa nada con

ellos, es decir estan excluidos.

En conclusién, el alto nivel de desercion puede ser explicado por
las condiciones educativas actuales de la poblacion sorda. En otras
palabras, las propuestas educativas no estdn respondiendo a las
particularidades y necesidades de la poblacion sorda, por lo que los
estudiantes perciben cierto nivel de fracaso escolar lo que motiva a su
salida del sistema. Sin que se esté negando factores exdgenos como las
situaciones socioeconémicas de las familias de estos sordos. Es por ello
que cobra mayor sentido la oferta educativa bilinglie bicultural para
sordos pues reconoce las particularidades de la poblacién y responde
de manera pertinente, equitativa y relevante a su diversidad.

Anexo 2
A quién va dirigida esta oferta educativa?

A la oferta bilinglie bicultural puede vincularse todo estudiante sordo,
sea usuario de la LSC, del espaiiol, o que no cuente con ninguna lengua
estructurada. También pueden ingresar a esta oferta nifios y/o jévenes
sordos que tengan alglin tipo de ayuda auditiva y que estén, o no,
adelantando procesos de rehabilitaciéon y deseen desarrollar procesos de
educacién bilinglie en cualquier momento de su proceso educativo.
Ahora bien, los equipos responsables de los procesos de inclusidon
educativa de la poblacidn sorda en las diferentes entidades territoriales
requieren saber que no existe una Unica manera de definir al colectivo
de personas sordas a las que va dirigida la oferta bilinglie bicultural,
encontrando formas de situarlos o conceptualizarlos desde el orden
clinico, el sociocultural y hasta el politico.

Desde el orden clinico:

Particularmente para las SE y los EE es importante tener un acercamiento
a esta concepcidn puesto que, si bien no tiene el mismo foco de interés
al del ambito pedagdgico, constituye por lo general la primera referencia
con la cual tienen contacto estas entidades frente a los nifios o jovenes
sordos que llegan a la escuela. Esta forma de identificar a la poblacién
viene plasmada en los diagndsticos audioldgicos, en los cuales se define
genéricamente su condicién auditiva cdmo un tipo de hipoacusia.

La hipoacusia es un término que hace alusién a una disminucién de
la capacidad de recibir, procesar e interpretar estimulos auditivos.
De acuerdo con el nivel o la cantidad de estimulos auditivos que la
persona pueda captar y procesar podemos encontrar hipoacusias leves,
moderadas, severas o profundas. Asimismo, se pueden hallar afectaciones
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en uno o los dos oidos por lo que se habla de hipoacusias unilaterales o
bilaterales respectivamente y adicionalmente, estas hipoacusias pueden
ser temporales o conductivas y definitivas o neurosensoriales.

Es de anotar que también puede hablarse, a manera de sindnimos, de
sordera o hipoacusia en donde lo que varia es el grado de pérdida auditiva
gue posea la persona. Finalmente, estos niveles de sordera o hipoacusia
pueden categorizarse también desde las causas de dicha perdida; es
decir, si es congénita o adquirida; o desde el tiempo de aparicion: pre
locutiva o post locutiva (antes o después de haber aprendido a hablar la
lengua del entorno familiar).

Desde el orden sociocultural:

Desde esta perspectiva se concibe a las personas sordas como sujetos
con plenas capacidades para desarrollarse integralmente, siempre vy
cuando cuenten con las posibilidades de desarrollar integralmente vy sin
restricciones, su facultad del lenguaje y del pensamiento, a través de
entornos y experiencias que posibiliten la adquisicién natural, oportunay
efectiva de una primera lengua (INSOR, 2006).

De acuerdo con lo anterior, las personas sordas son entendidas desde
su diversidad linguistica y cultural y no desde su condicion de pérdida
auditiva. En este sentido, algunas personas se identifican como miembros
de una comunidad linglistica minoritaria que usan la LSC, cémo su lengua
natural®> y primera lengua. A su vez, esta identificacién implica una
forma particular de relacionarse con el mundo fisico y social, es decir,
de comprender, interpretar, representar, crear y recrear el mundo. Este
colectivo estd reconocido legalmente por la Ley 982 de 2005 y la Corte
Constitucional.

Desde el orden politico:

Desde este orden se pueden identificar dos posturas sobre la poblacidn
sorda que no deben ser tomadas de manera excluyente. Por una parte,,
un sector de la poblacidon se asume cémo sujeto de derechos desde su
condicidn sensorial, es decir, desde su discapacidad, mientras que el otro
sector de la poblacion se identifica cémo un sujeto de derechos miembro
de una comunidad lingliistica minoritaria (comunidad sorda), cuyo factor
de cohesion es el uso de la lengua de sefias y los valores que de ella se
derivan.

Frente a esta Ultima postura, existe un reconocimiento politico y legal a
través de la Ley 982 de 2005 desde donde se expone que esta comunidad
esun “(...) grupo social de personas que se identifican a través de la vivencia
de la sordera y el mantenimiento de ciertos valores e intereses comunes,
produciendo entre ellos un permanente proceso de intercambio mutuo y

2 Numeral 10 del ariculo 1° e Ia Ley 982: ‘Lengua de Sefas. Es la lengua natural de una comunidad de sordos, la cual forma parte de su patrimonio cultural y es tan fica y complefa en gramtica y vocabulario cémo

cualquier lengua oral’, Declarado exequible por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-60512012
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de solidaridad”. Adicionalmente, la Corte Constitucional en la Sentencia
C 605 de 2012 ratificé lo expresado en dicha Ley en el sentido que la
comunidad sorda “(...) forma parte del patrimonio pluricultural de la
Nacidny que, en tal sentido son equiparables a los pueblos y comunidades
indigenas y deben poseer los derechos conducentes”

Anexo 3
Tres pasos para garantizar con éxito la
implementaciéon de la oferta

Finalmente, para hacer exitosa la implementacién de la oferta bilingue,
serd necesario Reconocer las particularidades de la poblacién sorda,
Comprender las implicaciones que las mencionadas particularidades y
condiciones producen sobre los procesos educativos, Generar respuestas
pertinentes ante las mencionadas implicaciones:

1. Reconocer las particularidades de la poblacion sorda implica tener
claridad en torno a un conjunto de situaciones significativas y relevantes
para el proceso educativo, tales como:

e Constituyen tal vez el Unico grupo humano que no cuenta
con las posibilidades para acceder de manera natural,
pertinente y oportuna a una primera lengua, dado que un alto
porcentaje de ellos provienen de familias de oyentes quienes
usan el castellano, lengua que por su naturaleza auditivo-
vocal no es accesible naturalmente para esta poblacidn.

¢ No cuentan con escenarios de atencion inicial, como preescolares
o centros de desarrollo infantil, que ofrezcan entornos linglisticos
estructurados que garanticen el acceso natural y oportuno a la LSC
como una primera lengua. De igual manera, no todos los nifios que
acceden a ayudas auditivas, cuentan con los procesos terapéuticos
oportunos y continuos que contribuyan al aprendizaje adecuado del
espafiol.

e Adquieren tardiamente una primera lengua, derivado de la ausencia
de propuestas de atencién temprana pertinente o por la exigencia
de algunos procesos terapéuticos que prohiben el contacto con la
LSC, determinando un lapso de ocho a diez afios para establecer
si los nifios llegan, o no, a ser exitosos en el dominio del espafol
hablado. Su ingreso a la educacion en entornos donde se promueve
la educacidn bilinglie es generalmente tardio.

e Acceso tardio a propuestas educativas lo que genera un fendmeno
de extra edad importante frente a lo esperado para el promedio de
los diferentes grados escolares y con condiciones linguisticas
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precarias para responder a las exigencias del sistema educativo;
es decir, sin dominio de una primera lengua y escasos
conocimientos de una segunda.

e Los padres de hijos sordos rara vez reciben informacién sobre los
beneficios que genera un desarrollo bilinglie a partir de entornos
gue promuevan la adquisicion y aprendizaje de una primera y una
segunda lengua a través de procesos y estrategias diferenciadas,
pero complementarias frente a la integralidad del desarrollo del
nifio. Por lo general, las familias de los estudiantes sordos se ven
enfrentados a posturas, en algunos casos excluyentes, entre el uso
de la LSCy la lengua castellana (oral); ya que, desde diversos dambitos
médicos, se orienta a que la Unica posibilidad vélida es la adaptacién
de ayudas tecnoldgicas y el proceso de rehabilitacion terapéutica
qgue conduzcan al aprendizaje exclusivo de una sola lengua, en este
caso, el espaiol. Se les indica la conveniencia de esta decision sobre
el imaginario poco fundamentado de que tener algin contacto con
la LSC afectard negativamente su desarrollo linguistico, personal y
social, asi como la posibilidad de aprender la lengua de la mayoria.

¢ Un segmento importante del colectivo de personas sordas, del cual
hacen parte los estudiantes, se identifica cobmo comunidad sorda
reconocida cdmo una minoria linglistica y cultural, asume la LSC
como primera lengua o lengua materna.

e Otrosegmento de la poblacién infantil o juvenil cuenta con el dominio
del espanol cémo primera lengua, bien sea porque han quedado
ensordecidos luego de haber estructurado las bases de este idioma o
porque sus procesos de rehabilitacion han resultado eficientes.

e Los niveles de competencia y dominio del espafiol que alcanzan los
nifios sordos que tienen implantes cocleares u otro tipo de ayudas
auditivas y procesos de rehabilitacion a la escolaridad, es particular
y diferente en cada sujeto pues ello depende de las condiciones y
particularidades individuales; asi como de variables tales como la
edad en la que fue colocado el implante o adaptada la ayuda auditiva;
la secuencia y calidad de los procesos terapéuticos, el tiempo que
lleve utilizando la ayuda; si ha tenido la oportunidad en procesos de
educacion bilingtie (LSC — espafiol), la pertinencia del contexto y de
los procesos pedagdgicos; entre muchas otras.

e Cdomo cualquier otro estudiante colombiano provienen de diversas
condiciones familiares, econdmicas, culturales y regionales asociadas
a su naturaleza de grupo minoritario equiparable a los grupos étnicos
del pais.

2. Comprender las implicaciones que las mencionadas particularidades
y condiciones producen sobre los procesos educativos, es otra de
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las responsabilidades de la Educacion Bilinglie Bicultural. Entre estas
implicaciones se releva de manera recurrente la presencia de desfases
importantes entre su grado de escolaridad y el nivel de desarrollo
linglistico y comunicativo. Asi, en una misma aula es posible encontrar
diversidad en los estudiantes sordos en relacion con sus edades, dominio
de las lenguas (L1 - L2), de conocimientos escolares y socioculturales,
derivados de las restringidas experienciasy oportunidades de socializaciéon
primaria y contextos de atencién educativa.

Adicionalmente existen implicaciones sociales y emocionales que
dependen de la situacion y experiencia familiar, lingliistica y educativa de
cada nifio; impactos sobre la construccion de la identidad personal y sobre
la construccién de relaciones y vinculos familiares; interacciones entre
los elementos constitutivos de la cultura sorda y los rasgos culturales
provenientes de los origenes regionales, creencias y valores propios de
cada contexto familiar, que producen realidades multiculturales que
requieren ser comprendidas y tratadas de manera pertinente en los
disefos curriculares de las propuestas educativas, entre muchas otras.

3. Generar respuestas pertinentes ante las mencionadas implicaciones,
con el propdsito que los nifios sordos enfrenten el sistema educativo y
cuenten con las condiciones que les permitan superar las limitaciones
para el desarrollo de los procesos de construccidn de conocimiento
social, cultural y disciplinar y el desarrollo de las competencias basicas; es
uno de los propdsitos centrales de la educacién bilinglie bicultural para
sordos.

Para superar estas brechas en los procesos de desarrollo integral de
los estudiantes sordos del pais, se requiere una forma de atencién
especializada que permita garantizar que los nifios sordos puedan tener
una formaciéon completa, sin restricciones, garantizando su presencia en
propuestas educativa que articulen los objetivos de la educacidn bilingtie?
con los principios de equidad, pertinencia y relevancia que comporta una
educacion verdaderamente inclusiva y de calidad.

Y para estas tareas, el Instituto Nacional para Sordos, estara en plena
disposicion para asesorar, acompafiar y dirigir esta implementacion.

3Para i sobre los principios, objetivos y ejes de trabajo de la educacién bilingiie bicultural para sordos, se sugiere la lectura del
documento: “Educacion angue Bicultural para Sordos  Etapa Escolar - Orientaciones Pedagdgicas” (INSOR, 2006).




C)

Grosjean, F. (2000). El derecho del nifio Sordo a crecer Bilingie.
El Bilingliismo de los sordos, 1(4).

Haualand, H., & Allen, C. (2009). Deaf people and human rights.
Helsinki: World Federation of the Deaf.

INSOR. (2006). Educacién Bilinglie para Sordos - Etapa escolar -
Orientaciones Pedagodgicas. Bogotd: Imprenta Nacional de Colombia.

INSOR. (2007). Los proyectos pedagdgicos y la lengua escrita en la
educacién bilinglie y bicultural para sordos. Bogota: Imprenta Nacional
de Colombia.

INSOR. (2012a). Lineamientos para el desarrollo de competencias en
estudiantes sordos. Una experiencia desde el PEBBI. Bogota: INSOR.

INSOR. (2012b). Proceso de Evaluacién de Competencias a Estudiantes
Sordos, una experiencia desde el PEBBI. Bogota: Instituto Nacional para
Sordos - INSOR.

MEN. (2012). Orientaciones generales para la atencién educativa de
las poblaciones con discapacidad -PcD-, en el marco del derecho a la
educacion.

ONU. (2006). Convencién sobre los derechos de las personas con
discapacidad. Recuperado el 26 de mayo de 2011, a partir de http://www.
un.org/spanish/disabilities/default.asp?navid=13&pid=497

UNESCO. (1990). Declaracion Mundial sobre Educacién para Todos y
Marco de Accién para Satisfacer las Necesidades Basicas de Aprendizaje.
UNESCO. Recuperado a partir de http://www.unesco.org/education/pdf/
JOMTIE_S.PDF

UNESCO. (1994). Declaracién de Salamanca. UNESCO. Recuperado a
partir de http://www.unesco.org/education/pdf/SALAMA_S.PDF

UNESCO. (2000). Marco de accién de Dakar. UNESCO. Recuperado a
partir de http://unesdoc.unesco.org/images/0012/001211/121147s.pdf

UNESCO. (2007). Educacion de calidad para todos: un asunto de
derechos humanos. Oficina Regional de Educacién para América Latinay
el Caribe, UNESCO.

UNICEF. (2006). Convencidn sobre los Derechos del Nifio. Madrid:
Nuevo Siglo.

Pégina 79 NN



Lineamientos para la implementacion de Oferta Bilinglie
Bicultural de estudiantes con discapacidad auditiva

Decreto366. DiarioOficialdelaRepublicade Colombia,9defebrerode2009.

Decreto 1421. Diario Oficial de la Republica de Colombia, 29 de agosto
de 2017.

Ley general de educacion; 115. Diario Oficial de la Republica de
Colombia, 8 de febrero de 1994.

Ley 324. Diario Oficial de la Republica de Colombia, 11 de octubre de
1996.

Ley 982. Diario Oficial de la Republica de Colombia, 2 de agosto de 2005.
Ley 1346. Diario Oficial de la Republica de Colombia, 31 de julio de 2009.

Ley estatutaria; 1346. Diario Oficial de la Republica de Colombia, 27 de
febrero de 2013.

Sentencia C 605. Corte Constitucional, Colombia, 2012

Sentencia C 458. Corte Constitucional, Colombia, 2015

W Pagina 80



Republica de Colombia
Ministerio de Educacién Nacional

INS®R

Instituto Nacional para Sordos



WWW.INSOr.gov.co
Bogota, D.C.

N



